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Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman
KM 16 via a Cucuta.

Municipio de Floridablanca

E.l 3. b.

REF: REMISION DE INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR PRACTICADA
A SU INSTITUCION EDUCATIVA.

De manera atenta me permito presentarle los resultados Definitivos de la Auditoria
Regular realizada a esa Entidad, entendido este como un proceso sistematico que
acorde con las normas de Auditoria del Proceso Auditor Territorial compatibles con las
generalmente aceptadas vigentes, evalda la gestion y los resultados fiscales mediante la
aplicacion de los Sistemas de Control Fiscal, para determinar el cumplimiento de los
principios fiscales en la prestacidn de servicios o provision de bienes publicos en
desarroffo de los fines esenciales del Estado, de manera que le permita a la Contraloria
Municipal de Floridablanca fundamentar sus pronunciamientos, opiniones yfo conceptos,

Los Hallazgos encontrados en la Auditoria y las Recomendaciones, todos tienen
connotaciones administrativas para el mejoramiento continuo de la entidad vigilada
vy las presuntas incidencias: Disciplinarias, Fiscal. Penal, Sancionatorios y otras, seran
valoradas por la autoridades competentes para los fines a que haya lugar, siendo un
deber ciudadano, reglado’ en e} Cddigo de Procedimiento Penal Articulo 67° y Articulo 34°
Cédigo Unico Disciplinario y demas normas relacionadas y concordantes, informar a estas
autoridades, para los fines pertinentes a sus competencias; de estos hechos
presuntamente irregulares para que tengan a bien considerar las presuntas incidencias,
para lo cual le seran trasladados una vez guede en firme ol informe definitivo.

Ahora bien, de la Consolidacién de Hallazgos y de la valoracién de la réplica presentada
por el auditad concluyen los siguientes hallazgos: :

' ALET 68, 73 Ghdgo de Procedimisnto Perad. Artioulos 30, 34, 71 Ley 734 de 2000, A 33 Donstitucitn Pofifica de Cofambsia, Art 1%.27, ¥

Curraera 8 Mo 10 - A2 Lisent 4 BEoiticio Toree 3§ Bori - Oasco Sotigue Plorida b isrea
- : “Vasddh foarmee BOSIGIET 6 SR
Inbomeyces o~ SBeritaryciey

T Bhelniiin, e s




Cédigo: F-02-08
PROCESO AUDITOR Version: 03

INFORME DEFINITIVG DE AUDITORIA REGULAR AL INSTITUTO
AGROPECUARIO GUSTAVO DUARTE ALEMAN A LAS VIGENCIAS Paginag 2 de 102
2015, 2016 Y 2017

| INFORME FRELSQ!&&R _INFORME DEFINITIVO
PO DE a&m&@ | CANTIDAD | VALOR(S] CANTIDAD | VALOR(§)
SOLO ADMINISTRATIVOS ) - 6 -
ADMINISTRATVO ~ CON  RIESGO | 4 ) ' N i
DISCIPLINARIO ,
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA g ) y

NG Sﬁw&;& DISCIPLINARIA

ADMBISTRATIVG CON ﬁ%i—%&.}ﬁi“‘{,& .
INCIHDENCIA HECIPLINARIA ¥ 0 ~ g : ”
RIESGO FIBCAL

. ,&DM%‘N% STRATIWOE CON PRESUNT
HE 191 CWF“« A CISCIPLINARIA i 1 $407.715 1 3407.718

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad deberad disefiar y presentar un plan de m%prmxmt& que permita solucionar
las debilidades comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10} dias
habiles siguientes al recibo del presente informe definitivo.

£l Plan de Mejoramiento presentado debe conterer las acciones comectivas, preveniivas
o de_mejora, que se implementaran por pane de la Entidad vigilada, Ias cuales deberan
remmdsy a cada una de los Hallazgos y las debilidades detecladas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de swdesarrollo
& indicadores de cumplimiento

Ate niamém&
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA

MODALIDAD REGULAR
SUJETO VIGILADO: INSTITUTO AGROPECUARIO GUSTAVO DUARTE ALEMAN
VIGENCIAS: 2015, 2016 y 2017

Contralor Municipal LUZ MARINA DIAZ MANTILLA
Contralora Municipal de Floridablanca

Equipo Auditor
: LINA ASTRID VARON GARCIA
Jefe Unidad Control Técnico y Ambiental
Coordinador de la Auditoria
GLILY TATIANA GARCIA GALLO
Jefe Unidad Control de Gestion y Resultados
Ap@ybs Proceso Auditor:

JOSE LUIS GOMEZ REYES
ingeniero de Sistemas

RICARDO LARROTTA HERMAMDEX
Contador Publico
CPS 004 de 2018

- Floridablanca, 17 de Julio de 2018
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INTRODUCCION

La Contraloria Municipal de Floridablanca efectia el ejercicio auditor con el fin de permitir
una continua retroalimentacion para que la administracion emprenda acciones preventivas
y/o correctivas, en procura de lograr mayores niveles de eficiencia, eficacia y efectividad
en el cumplimiento de los fines esermaaias del Estado, sobre los siguientes u{?{%ima&& Ggue
determina su alcance: ~

1. Revisién de Cuentas: es &l estudio espee:akzado de los documentos qae sopaortan
legal, técnica, “financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
resp::msabies del erario durante un periodo determinado, con miras a establecer la
economia, la eficacia, la eficiencia ¥ la equidad de sus actuaciones.

2. Control de Gestion: es el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la
administracién de los recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus
procesos administrativos, la utilizacién de indicadores de rentabilidad publica y
dessmpefio v la identificacion de la distribucion del excedente qu@ estas producen,
asi como de los beneficiarios de su actividad,

3. Control Financiero: el control financiero es el examan que se realiza, con base en
las normas de suditoria de aceptacion general, para establecer si los estados
financieros de una entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y
jos cambios en su sitluacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los
mismos y en las transacciones y operaciones que los ofiginaron, se observaron y
cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General,

4. Control de Legalidad: es la comprobacién que se hace de las operaciones
financieras, administrativas, econdmicas y de ofra indole de una entidad para
establecer que se hayan realizado conforme a las normas que le son aplicables.

315‘

Control de Resultados: es el examen que se realiza para establecer en qué medida
los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y
provectos adoptados por la administracidn, en un periodo determinado,

6, Evaluacién de Control Interno: es el andlisis de los sistemas de control de las
entidades su;e’tas alav vigilancia, con el fin de determinar la calidad de los mismos, el
nivel de confianza que se les puada otorgar v si son eficientes en el cumplimiénto de

sus obistivos.

Dentro de estos sistemas de control se incluyen temas relacionados con la evaluacion
ambiental, la participacién ciudadana, las TIC (Tecnologia en la Informacion y
Comunicacién), el control fiscal interno y los seguimientos a las funciones de
advertencia, entre otros, que impliquen actos de gestion fiscal, '
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1. DICTAMEN INTEGRAL Y CONCEPTO DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria Municipal de Floridablanca con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicd Auditoria Modalidad
Regular al INSTITUTO AGROPECUARIO GUSTAVO DUARTE ALEMAN, Representado
Legaimente en las vigencias 2015, 2016 ¥ 2017 por el sefior PEDRO JUAN CHONA
RICO, a través de la evaluacién selectiva, buscando la debida aplicacion de los
pr‘insipies de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la Gestién, el Examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Economica y Social a 31 de Diciembre
de 2015, 2016 y 2017, la comprobacidn de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas y si estas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Asi las cosas, fue 100% responsabilidad de la Administracion Vigilada presentar una
adecuada confiabilidad en el contenido de la informacion suministrada por la Entidad y
analizada por la Contraloria Municipal de Floridablanca, sobre la cual fue valorada sobre
el principio de buena fe y credibilidad de que entregaban la informacion cierta v
confiable, sobre la cual esta Contraloria tuvo la responsabilidad de producir un informe
integral como el presente, que contuviera &l concepto sobre la gestion adelantada porla
Contraloria, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales y la opinidn sobre la razonabilidad de los ﬁszados Qontai:sfes

: El Fenecimiento de la Cuenta resulta de llevar a cabo Ia evaluacion de la gestion ﬁscal
que incluye un examen de los siguientes controles, de los cuales se pondera una
calificacion, conforme a la Guia Territorial de Auditoria GAT emitida por el SINACOF de la
Contraloria General de la Republzca adoptade por este Ente de control a traves del PGA
el cual se establece para la vigencia 2018 mediante la Resolucién 003 del 03 de Enero del
2018;
¥' Control de Resultados ~ Treinta por ciento (30%) para los colegios no se evalGa
v Control de Gestion ~ Cincuenta por ciento (50%) ;
v Control Financiero — Veinte por ciento (20%)

‘Se espera como_BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL EFECTUADO que los Hallazgos
“detectados como deficiencias y plasmados en el Informe de Auditoria, sean corregidos,
prevenidos a futuros y mejorados por la Institucién Educativa, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccién ylo
~ prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania y a los fines esenciales
del Esiado, fin ultimo del control fiscal v por ende la auditonia.
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1.4, DICTAMEN Y CONCEPTO FENECIMIENTO DE LA CUENTA 2015

El Dictamen resulta de la sumatoria de la evaluacion de los aspectos de Control a la
Gestion vy Control Financiero, en donde se obtuvo la calificacién total de 87,5 gmmos
;:«mderammn que conlleva al FENECIMIENTO de la Gueﬂta Rendida por |z Entidad en la
vigencia fiscal correspondiente 2015.

MATRIZ DE EVALUACIGH DE LA DESTION FIS0AL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO AGROPECUARIO GUSTAVD DUARTE ALEMAN
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Caliiegsion

Bamponants s ; Califieacion Parelal ‘ Pénderacién Total

1. Contiolde Gestidn 32 07 CoEEE
[ Controfde Resuitados = B 0o S T an

3. Control Fiﬁmmﬁm . 915 &3 ma
wa;;;m : s ; G . . 1o . BTE -
Fanacimiante : b : . FENECE : e
Concepis de la Gestibn Fiscal . » E FRYORABLE
Frgrte Walriz de mér&"amm

Edabund: Liger Budibnr

Desglosando el anterior enconiramos los siguientes:

La calificacién Sistema C:»::m’cml de Gestion equivalente al Cincuenta por menm {%i}%}
de la calificacion, de lo cual para el 2015 fue de 8325 puntos, tal y como se presenta a

continuacion:
CUTERRATT Tt
: | COMTROL DE GESTION, .
Jmﬂm ﬁ,w:nﬁm INSTITUTD ACRORECUARIC WMA&*{) s:uﬁ&‘ra Az.&mm i
: : L VIGENCIA 2098 : : . i
; : . Catin Farnial B omdaranid Cealiticaosom
Fastores afitioacion Parsls en Uae tetatsd ?g% ¥
Py o Cwas
788 . o2 Con
B5.5 ; ‘ o a3
[aEe} ' ke o) e
[ I -
8.5 . : G40 5%
575 i Ei T By
; oo 83m
Concepio de Gastidn a smitr 3 i ' . Favorable o
: : RANGOE T CALIFICAGION PARA EL CONCEP 10 DE GESTION.
§§2@n§;«x Lanespio
188 o ek ordis i Envoralile
o s B pnton : ; Diebnvnralile

Fustde: Malie de oslifioasdn

Efaberd bjagrondn Bnuige Aoditer

En el resultado del Control de Resultados no se obtuvo una calificacion.
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El cuadro macro de calificacion Control de Resultados que equivalente al Treinta por

ciento (30%), no se tuvo en cuenta para la consolidacién de la calificacion final de
fenecimiento de las Instituciones Educativas, esto en razén a que estas se cifien
estrictamente por el Plan Educativo Institucional PEI, reglado por el Ministerio de
Educacidn. Al respecto la estructura del documento PEI no cuenta con metas medibles
programadas por vigencia, presupuesto programado y ejecutado para el cumplimiento del
PEI ni se cuenta con datos que permitan medir la eficacia, eficiencia. efectividad, impacto
y coherencia con objetivos misionales de los planes establecidos y que hacen parte de su
gestién misional; por lo tanto, no fue posible calificar la matriz en control de resultados ¥
su valor de ponderacion 0.3 fue repartido de acuerdo a la instruccion de la matriz dando
mayor peso proporcional al Control de la Gestion cuando no se eval(a uno de los dos.

Conforme a lo expuesto, el resultado del Control de Resultados no se obtuvo una
calificacion y no se dio ponderacién para la calificacion final, tal y como se presenta en la
tabla a continuacion: ,

e e i e TTABLA G
o ; mﬂm&mmawﬁm : G
Eﬁﬁm wm Pﬁ& INSTITUTO AGROPECUARIC GUSTAVO wmm A&M
O YIGENCEA 2018, 2046 ¥ J047 i o
Fastorss minimes Lo : : Calificanidn Paroial ?fandumiéﬁ G’”?:::m
1 5 Provecios on 900 90
[Califeanion fotat ; o0 0.0

tor da Gastidn de Resol o Ciamin : = Cesfavorabile

Cn - RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTD DE RESULTADOE
Rango ' . Concaplo

10 & mds puares N ; : Favarabbs
E@m dhey B prardos ; i Desfovarabie

Fuents: Matriz de calificacion

La Ga;iﬁcaﬁiﬁm de Sistema de Confrol Financiero equivalente al Veinte por ciento
{20%) para el 2015 fue de 87,5 puntos, tal y como se preeenta a continuacién

s : i i Tm A L
: CWWQL FIMANCIERD Y FRE&H!’&EEET&L : '
WM wﬂmm& m&mum wmm W&T&W WE mm
- i i . L L vmz«awmza o e e a0
) mesmmimm i Calificacién Parcial .Mﬁa&m&%\ Tatal
e w00 » 0,70 o
pi 2] o 78
E S 00,5 G20 o200
Catifizacian total e b ez E
Concepts de Gestidn Financieto ¥ Fatal i : Favorable : J
imrEme B T fa,mac&wcmﬂemm FARA BL CONCEPTO FINANCIERD
[Rango : Concepto
.gmo s purtos : i ’ Favorable .
[M2nos de B0 purtos e L Destavorable

Fusote, Informacidn Finardlers Suministrads por la ﬁmxﬁm chfiads s qun sindid de Insume pars difigencia s Matriz de w{:?kﬁa::rﬁﬁ GEAT
Elaberd: Bivards Larroks,

La opinibn de los estados financieros es SIN SALVEDAD O LIMPIA -
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1.2 DICTAMEN Y CONCEPTO FENECIMIENTO DE Lﬁ CUENTA 2016

£l Dictamen resulta de la sumatoria de la evaluacion de los aspectos de Control a la
Gestion, Control de Resultados y Control Financiero, er: donde se obtuvo la calificacion
total de 85,1 puntos, ponderacion que conlleva al FENECIMIENTO de la Cuenta Rendida
por la Entidad en la vigencia fiscal c&rrespsndienie 2016.

ENTIDAD AUDFTADA: (NS TIFYO AGROPECUARIO GUSTAVO m;«::mz ALEMAN

WPENCIA SUDHTADA 218 B e :
LT A5

| components : . Calificacidn Parcisl Panders rital
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7z, oriral w Qebuitadas e & ] ]
3 ContolBlanglers ' 975 05 A
Salfnaoin ldal k ' . - H Somiaa : - o BE Y
Furw cirrienis T FERECE !
Compapto e la Gestisn Fisexd EAVORABLE
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. Range : ! et
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5 e BT panies : : : WO PEMECE
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Fiierte Manz de salificacion

o Ttegranidn Bauipe Auditer
Desglosando el anterior encontramos los siguientes:

La calificacion Sistema Control de Gestion equivalente al Cincuenta por ciento (50%)
de la calificacion, de lo cual para el 2016 fue de 79,7 puntos, tal y como se presenta a

continuacion:
: : FAELET T i i ¢
, CONTROL DE GESTION e . S
BN AUDITADAT INSTITUTO AGROPECUARIC m}ﬁ‘t‘zwu DUARTE ALEMAN . S
VIBENCIA: 2018 e . . e
" : - T oy
Eactorey ) Calificiony 9:3 roing  Popdardsite Fotal
o ¢ 957 e
THE o0z 1.4
e ket g
o, feRs) s
.03 R x 64 : B
s 94 0,48 o
575 0.0 ! 47
i 1,6 - 9T
aneapts de Gesien s amitc i C Dawavarabies | :
! e : ! BENSEE DE mummmﬁn FARA EL CONCERTD DE CEETION
Baogn : . Loncepn
G5 0 mas pairdos : i . Fayorable
s e S8 purdis Deslooeabile

Fuwrie Matriz de oaiificacion

Elabord Integracién Buuipe Auditor
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En el resultado del Control de Resultados no se obtuvo una calificacion.

El cuadro macro de calificacion Control de Resultados que equivalente al Treinta por
ciento (30%), no se tuvo en cuenta para la consolidacién de la calificacion fi nal de
fenecimiento de las Instituciones Educativas, esto en razén a que estas se cifien
estrictamente por el Plan Educativo Institucional PEl, reglado por el Ministerio de
Educacién. Al respecto la estructura del documento PE! no cuenta con metas medibles
;:rmgrammias por vigencia, presupuesto programado y egeautads para el cumplimiento del
PEIl, ni se cuenta con datos que permitan medir la eficacia, eficiencia. efectividad, impacto
¥ mhereﬂcsa con objetivos misionales de los planes establecidos y que hacen parie de su
gestién misional; por lo tanto, no fue posible calificar la matriz en control de resultados y
su valor de ponderacion 0.3 fue repartido de acuerdo a la instruccion de la matriz dando
mayor peso proporcional al Control de la Gestién cuando no se evalta uno de los dos.

Conforme a lo expuesto, el resultado del Control de Resultados no se obtuvo una
calificacion y no se dio ponderacion para la calificacion ~acion fi nal, tal y como se pmﬁama enla
tabla a continuacion:

o - : o TTABLAZ
. L e . cnmmuwaﬁsuums :
: e mtam m*rmm :«snwm AGROPECUARIC GLISTAVO wm ;u.smm
o vss&mm 2018 7018 ¥ 007 ;

oy " e T gy
Pﬁcﬁnm'sm!ﬁima& : Califioacidn Pareial p,;‘,,,g’mciﬁn Cn ”;*j:;m

WL umpiien Plabes Progaene ¢ Proyesios 00 0,00 Lmg
Calficaciin total . L : S npo - op
Concegis de Gestién de Resuitrdos ‘ L : L Deshavarsble :

BANGOS DE CALIFICACION PABA BL CONCEPTO DE RESULTADOS
Eangn ) Cancepio
B0 o mds puntos i e : © . Favoeable
Mmoo ge 40 purtos Lo D e stavorabie

Fuente: Matiz de calficacion

La_Calificacién de Sistema de Control Financiero equwalen&e ai Veinte por ciento
- (20%) para el 2016 fue de 97,5 puntos, tal y como se presenta a continuacion:

m e
m&m Aumrmn INSTITUTO mmwzma m&rﬁm ciivmnm - - -
- L vmmm:mw ‘ B e
Fastorns mimmm‘ : Galificacton Parciat i Fmﬂm@cﬁﬁmw
: - W00 LA G
a0 oo 7=
LD ; ] o260 e
L A0 87,8
¥ Potal . Lo el Lh b Pavorshie i :
, ; Wawm
Rango ) : Concapio
G030 s purdos » R ! s Favorable
[Menos de B pustes : Destayorabie :
Fusete: iformaciin Finandars Snmwmas for b Exmdmﬂ Vigitada misma que sirvid de lasume para dsiagenma 1 Mamz e a:afnﬁ::mmn AT

Flabord: Ricardn Larroka,

- La opinidn de los estados financieros es SIN SALVEDAD O LIMPIA
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1.3 DICTAMEN Y CONCEPTO FENECIMIENTO DE LA CUENTA 2017

£l mismo resulta de la sumatoria de la evaluacion de los aspectos de Control a la [Geesiiéﬁ,
Control de Resultados y Control Financiero, en donde se obtuvo la calificacion total

83,8 ;mntn& pc}ndefacwn que conlleva al FENECIMIENTO de la Cuenta Rendida ;mf E~~
Entidad en la vrgenma fiscal correspondiente 2017.

MATHRIZ DE BEVALTAEION DE LA GESTOM Fracal
E?ﬂ‘!ﬁm AUDITADA INSTITUTS AGMFE*&IM{R GUSTAVO DUARTE W :

AHEERCIA AUTA TALIS: 20%Y

Camponants Calificacion Parcist Bandsraion '.‘W%;}:&?W
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RANGE DI CALIFICACION F ARA £1. CONCEPTO BE LA GERTION FISCAL
L farge U Gonespln
B g paelon ERCORMILE
Mergs o He i BESFAVORABLE

Desagregando cada uno de los controles anteriores tenemos:

El resultade del Control de Gestidn obtuvo una calificacion de 78,0 puntos

siendo

Favorable, como consecuencia de ponderar los factores que se sbsemaﬁ en el cuado

s;gweme conforme a matriz GAT.
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En el resultado del Control de Resultados no se obtuvo una calificacion.
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El cuadro macro de calificacién Control de Resultados que equivalente al Treinta por
ciento (30%), no se tuvo en cuenta para la consolidacion de la calificacién final de
fenecimiento de las Instituciones Educativas, esto en razén a gue estas se cifien
estrictamente por el Plan Educativo Institucional PEl, reglado por el Ministeric de
Educacion. Al respecto la estructura del documento PEI no cuenta con metas medibles
programadas por vigencia, presupuesto programado y ejecutado para el cumplimiento del
PEL, ni se cuenta con datos que permitan medir la eficacia, eficiencia. efectividad, impacto
y coherencia con objetivos misionales de los planes establecidos y que hacen parte de su
gestion misional; por lo tanto, no fue posible calificar la matriz en control de resultados ¥
su valor de ponderacion 0.3 fue repartido de acuerdo a la instruccién de la matriz dando
mayor peso proporcional al Control de la Gestion cuando no se evaliia uno de los dos.

Conforme a lo expuesto el resultado del Control de Resultados no se obtuvo una
calificacion y no se dio ponderacién para la calificacion final, tal ¥y como se presenta en la
tabla a continuacion:

: CUTTARRT T :
Gl o o CONTROU DERESULTADDS o o 5
| ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTD AGROPECUARIC GUSTAVO DUARTE ALEMAN
i T - VIGENCIA: 2014, 2018Y 2017 Sl o .
Fagtores minimos ; Calificacién Parcial Panderacion Q“*‘%‘i&?ﬁﬁ“

; ' 0.0 .00 oD
Cilifoncido todal . . ; : GO0 L0
[Concepto de Geslion de Resultados ' b . Destavorable L
T _RANGOS DE CALFIEATION PARA EL CONCERTD DE BESULTADGE
Range . : . U Concepln
B0 o mas prdos : i i B - Favorabls :

Fusnte, Matriz de califcacion

El cuadro macro de c:agﬂcéc:ién Control Financiero equivalente al Veinte por ciento
(20%) para el 2017, el cual presentd una calificacion de 97,5 puntos tal ¥y como se
presenta a continuacion:

, .0 CONTROL FINANCIERD ¥ PRESUPUESTAL
| ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO AGROFECUARIO GUSTAVO DUARTE ALEMAN
Fastores minimos ‘ Cafificacidn Parcial | Pondasacién ‘3**?;:&';56
' : 1000 Lo oTna
75,0 : OAn o TR
000 020 1 zo0
Califiracidn totsi Ag b 8T e
- o che Gaaticn Fi i y Pptal . . : . . Favorable : il
{ : B
e ; - RANGOS DE CALIFICACION PARA Bl CONCERTH BINANCIERS
Rargo : Cancepto
180 ¢ mas purios : Gl . Favorsble
: {&m de 80 purtos : v : i : Dtdiku;;{c

Fuente: Informscién Financiera Sintestrada por fx Enfidad Vigilada misma quesirvig de lnsumo para diligencia ta Matriz de calificacion GAT
Elatiord: Ricards Larrots

La opinidn de los estados financieros es SIN SALVEDADES O LIMPIA.

Carrera 8 No. 10 - 42 Local 1 Edificio Torre Ui Bari - Casco Antiguo Floridablanca
: Telefonos: G199963 - 6190064
Floridablarnocas . - Sartarisee

EER T e §§ S SRR e e e e R Had e ] W RS et T e T i L D

by eI

y o ST

L morrtactemrosdoantralor a-tHorigaiiarnc s et Fredun e, o



L Codigor F-02-00
PROCESO AUDITOR Wersidn 02

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR AL INSTITUTS
AGROPECUARIO GUSTAVO DUARTE ALEMAN A LAS VIGENCIAS | Pagina 14 de 102
2015, 2016 Y 2017 ;

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA REGULAR

. Realizar Auditoria Regular al INSTITUTO AGROFECUARIO GUSTAVO DUARTE
ALEMAN a los siguientes Sistemas de Control: Financiero, de Legalidad, de Gestion,
de Resultados, la evaluacion de Control Intermo y Revision de la Cuenta, con el fin de
verificar y determinar la calidad y efectividad de sus procesos; asi como la eficiencia y
ja eficacia en el manejo de jos recursos en las vigencias.

« Realizar sequimiento al Plan de Mejoramiento resultante de las Auditorias reslizadas

con anterioridad, con el fin de evaluar el mejoramiento continuo de la Institucion

Educativa. ' ‘

3. METODOLOGIA

La Metodologia aplicada en el Ejercicio Auditor es la establecida en la Guia de Auditoria
GAT, adoptada mediante Resoluciones del Plan General de Auditoria No.003 del 03
Energ del 2018 ‘

4. COMPETENCIA Y ALCANCE DEL EJERCICIO AUDITOR

La competencia y alcance del ejercié auditor se determina en una AUDITORIA
REGULAR al Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, misma que tiene como
Misién; la formacién integral de los estudiantes, que promueve el desarrolio de sus
capacidades intelectuales y potencialidades fundamentados en principios y valores del
respeto a la dignidad humana vivenciados a través del compromiso personal y social.

El instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman del Municipio de Floridablanca, es una
Institucion  Educativa, del Orden Municipal, dotada de autonomia administrative,
personeria juridica y patrimonio propio. :

£l Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman cuenta con ocho (8) Sedes asi:

Sede A: Km. 16 via Cucuta {Sede principal) grados 6% a 11°

Sede B: Altos de San José Km 12 Via Cucuta, Gados transicion a 5°
‘Sede C: La Meseta Km 09 Via Cacuta Gados fransicion a 5°

Sede D: Aguablanca Km 16 Via Clcuta Gados transicion a 5°

Sede E: Rosablanca Km 16 via Ctcuta Gados transicion a 5°

Sede F' Buenavista Km 22 Via Ciicuta Gados transicion a §°

Sede G San Antonio Km 18 Via Clcuta Gados transicion a 5°

Sede H: Km 19 Via Cucuta Gados transicion a §°

¢ % ¥ & B B 8 ®
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA REGULAR

Los resultados de la Auditoria Regular que fundamentan el anterior Dictamen Integral, es
la evaluacion de los siguientes Procesos conforme MECL

: ‘ Pmcssc:s,j s
. Gss*rs{m DIRECTIVA | GES‘{:éﬁ ACADEMICA
e ereca:cnamxentcz Estratégico LY ,, »
»  Gestidn Estratégica ASVIO koY )
: Gobierno Escnigr * stem; Pedagmg
« Cultura Institucional * Praclicas p"’dag‘f’g‘ws
s Clima Escolar » Gestion de Aula «
« Relacion con el entorno s Seguimiento Académico
e Revision por la Rectoria
b sl e ~ GESTION FINANCIERA Y
. EONIELCOMUNDID - 'ADMINISTRATIVA
® Apayo a la Gestion Acaﬂémma
+ Administracion Planta fisica y recursos
» Administracion Servicios
complementarios
S inclusion + Talenio Humano
» Proyeccion a la comunidad * Apoyo Finandiero y contable
: gfﬁiﬁ;ﬁ:ﬁ g g;’;;tgn‘?f - Se incluyen otros procesos somo son:
»  Gestion Contractual
e Gestion Ambiental
» | » Controversias Judiciales
+ Sistemna de Conirol Intemo MECH
= Sistema de Gestion de la Calidad

5.1. GESTION DIRECTIVA - DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

La carta de navegacion del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman es el Pmyectg
Educativo Institucional -PEIl, en donde se especifican entre otros aspectos los principios
y fines de la Institucion, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la
estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion,

La Institucion Educativa adopto mediante Resolucion Rectoral No. 01 de febrero 02 de

2015, los ajustes al Manual de Convivencia con base en la ley 1620 del 15 de marzo de

2013, .
~ Se evidencia que el rector radico ante la Secretaria de Educacion el dia 05 de junio de

Qaw&rm & ez, 40 - S22 Latmr:«al "l Ediﬂcio Torre D Sari - Casco Antiguo Floridabdanmnoa
Teldfonos: 199053 ~ S199089
Floridestbianos - Santaociars
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2017 el PEl con las actualizaciones correspondientes requeridas para la unificacion de las
sedes Cy G, las cuales se encuentran ubicadas en la sede B, Al respecto no se evidencia
respuesta por parte de la Secretaria de Educacion, evidenciando que existen debilidades
por parte de dicha secretaria al no realizar los seguimientos correspondientes y revisiones
anuales, de tal manera que las Instituciones cuenten con sus planes educativas ajustados
a la realidad de estas, caso contrario que adelanten los procesos necesarios de mejora.

Revisando el Proyecto Educativo Institucional (PE!l) se encuentra que cuenta con cuatro
(4) componenies:

1. Componente de fundamentacién que comprende actividades de direccion,
planeacion, coordinacion, evaluacién, administracién y programacion relacionadas
directamente con el proceso educativo a su cargo, segun parametros establecidos y
presentandolos oportunamente. ' ’

2. Componente administrativo que contempla el personal necesario para llevar a cabo
los objetivos del PEl Planta docente, administrativa, directiva, y ademas, las
necesidades de infraestructura. La Institucion Educativa cuenta 30 cargos de planta de
personal, distribuidos de la siguiente manera:

25 docentes de Aula
1 docente orentador
1 ractor

2 coordinadares

& 1 administrativos
Adicionalmente cuenta con el Consejo Académico y Consejo Directivo.

¥ & 8 ¥

3, Componente pedagégico y curricular en donde se define el enfoque pedagdgico de
la Institucion, sus metodologias, plan de estudios, atencidon a poblaciones, entre otros.
El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman ofrece Educacion Formal en los
niveles de Prescolar, Basica y Media, obteniendo titulo en Bachiller Técnico en ia
especialidad Agropecuaria.

4. Componente Comunitario: se refiere a la relacion con el entorno. Proyectos que
abarquen a la comunidad en la cual se desarrolla, como proyectos ambientales,
educativos, saciales, que involucren a la comunidad externa.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el PE] es el documento que la Institucion Educativa
debe sequir en cumplimiento de las directrices del Ministerio de Educacion y en
cumplimiento del marco legal vigente, se encuentra que una vez revisados los aspecios
que hacen parie del PE|, el mismo no cuenta con herramientas practicas gue permitan
evaluar v medir la eficiencia, eficacia, efectividad y coherencia de Jos planes
establecidos. En el mismo sentido el PE! no cuenta con presupuestos establecidos para
garantizar su cumplimiento, por lo cual no es posible realizar la calificacion de las
variables gue contiene la matriz de la GAT denominada “Flanes, Programas y
Proyectos’ que en la calificacion total del Fenecimiento, corresponde al 30; por lo cual al
no contar con variables para efectuar la evaluacion, se considera por este Ente de

B
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Caontrol dar un valor “0” a este componente y distribuir este porcentaje que es 30% en
los otros dos (2) componentes a saber: Control de Gestion y Control Financiero. '

La distribucion del porcentaje se realiza de acuerdo a la instruccion de la matriz de la
GAT, dando mayor peso proporcional al Control de la Gestién cuando no se evalla uno
de los componentes,

Conforme a lo expuesto, el componente de Planes Programas y Proyectos sele da en la
presente auditoria una ponderacion y calificacién *0”, para las vigencias Auditadas, lo
cual no influirgd en la calificacion final del fenecimiento, tal y como se presenta en la
matriz de la GAT ‘

: FRELEE 2 ; :
: . e CONTROL DE RESULTADOS e
: ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO ASROPECUARICO GUSTAVO DUARTE aLEMan
. B SIGEMCIAL OIS IO Y R0y i L L :
Factores minimos  Califlcacign Parcial Ponderacién ‘cwmﬁ on
0.0 0,00 G
. 00 2.8
Concepto dv Gesion de Resuitudos i L ; Desfavorable : :

Y s mdn purios. : : s Fayorable.
{Maios de B0 puntos T Destavarable
Fuente: Malriz de calificacion

Se encuentra adicionalmente dentro del area de Gestién Directiva:

CLIMA ESCOLAR: Consiste en generar un ambiente sano y favorable que propicie el
desarrollo de los estudiantes, asi como Jos aprendizajes y la convivencia entre todos los
integrantes de la institucion.

- RELACION CON EL ENTORNO: Consiste en aunar y coordinar esfuerzos entre el
establecimiento y otros estamentos para cumplir su misidn vy lograr los objetivos
especificos de su PE! y su Plan de Mejoramiento. ' '

El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman para las vigencias Auditadas contd con
fos siguientes proyectos escolares: ' '

Vigencia 2015 y 2016: Proyecto Ambiental, Proyecto Prevencién de Desastres, Proyecto
General transversal.

Vigericia 2017 Proyecio Aribigniaies, Proyeclo Prevencion de Desastres, Proyecto de
Educacion Sexual, Proyecto Lecto Escritura, Proyecto General trasversal.

El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleméan presento la siguiente cobertura para las
vigencias auditadas:

| ALUNMOS || 3015|2016 | 2017 |
CULMINARON EL ANO T 478 475 484 |
DESERTORES B 4 19 8 10
TotaL . | der [ass |4

Fuente: Datos suminisirados por ix Institucidn Sducativa,
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5.2 . GESTION ACADEMICA

Tiene como funcién: Planear, orientar la ejecucién, hacer seguimiento al logro de los
objetivos de los procesos Misionales.

DISENO PEDAGOGICO: Define lo gque los estudiantes aprenden en cada ares,
asignatura, grado y proyecto transversal, el momento en que o van a aprender, los
recursos a emplear y la forma de evaluar los aprendizajes. Plan de Estudios, Enfogque
metodolagico, Recursos para el aprendizaje, Evaluacion. Se estipulan los niveles, areas,
asignaturas y modalidades y su intensidad horaria. El nivel preescolar se estruciura segun
los lineamientos del MEN.

PRACTICAS PEDAGOGICAS: Consiste en organizar las actividades de la institucion
educativa, para lograr que los estudiantes aprendan y desarrolien sus -competencias.
Opciones didacticas para las éreas, asignaturas y proyectos transversales, Estrategias
para las tareas escolares, Uso del tiempo para el aprendizaje. :

GESTION DE AULA, se basa en la comunicacion, la cogestion del aprendizaje y la
relacién afectiva y la valoracién de la diversidad de los estudiantes como elemento
facilitador del proceso de ensefanza. Aprendizaje. :

SEGUIMIENTO ACADEMICO, corresponde al uso pedagogico de las evaluaciones
externas, conclusiones de los andlisis de los resultados de los estudiantes en les
evaluaciones externas como lo son las pruebas saber y el ICFES, las cuales permiten
establecer acciones de mejora.

5,3. GESTION A LA COMUNIDAD

Consiste en disefiar estrategias que permitan que estudiantes con necesidades
educativas especiales y comunidad educativa en general, reciban una atencién pertinente
y apropiada que responda a sus expectativas.

inclusién: Consiste en buscar que todos los estudiantes independientemente de sus
situacién perscnal, social y cultural reciban una atencién apropiada y pertinente que
responda sus expectativas,

Proyeccién a la comunidad: Consiste en poner a disposicion de la comunidad educativa
un conjunts de servicios para apoyar su bienestar. Se presta el servicio de orientacion
psicologica. :

Prevencién en riesgos: Consiste en disponer de estrategias para prevenir posibles
riesgos que podrian afectar el buen funcionamiento de la institucion y el bienestar de'ia
comunidad educativa.
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5.4. GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Los procesos de apoyo de gestion en la Entidad Vigilada conforme a su Mapa de
Procesos son:

_ PROCESOS DE APOYO A LA GESTION .
Control Social PQRS - v :

Taiento Humano

Gestidén Documental

Procesas de Contratacion

Procesos de Medio Ambiente

Controversias Judiciales

Procesos de Gestion TIC

Procesos Financiero y Contable

5.4.1. EVALUACION PROCESO - CONTROL SOCIAL - PQRs

La participacion ciudadana en el control de la gestién piiblica es uno de los componentes
de modernizacion y fortalecimiento de la capacidad institucional del secior pabilico,
impulsados desde la Constitucién Politica, los desarrolios legislativos y las politicas del
Estado. ’ '

Las entidades pulblicas son responsables de promover una ciudadania activa y facilitar el
ejercicio a la participacién ciudadana; de garantizar que en la toma de decisiones se dé el
reconocimiento y respeto al derecho libre a la informacién y a la comunicacién, a la
participacion en las decisiones de \a administracion y al acceso a la documentacién
publica.
La normatividad como la Ley estatutatia 134 de 1994 sobre los mecanismos de
participacion ciudadana, la Ley 136 de 1994 de régimen municipal, el documento Campes
de 2779 de 1995 para la promocion de la participacion de la sociedad civil, la Ley 489 de
1998, Estatuto basico de la administracién publica y la Ley 850 de 2003 reglamentaria de
las veedurias ciudadanas entre otras, han dotado a la sociedad de herramientas para el
gjercicio del control social a la gestion publica.

é‘mi ias cosas dentro del Proceso Auditor, en el componente de Control de Gestion se
valoraron los siguientes -aspectos por muestreo selectivo:

¥ Cumplimiento de normatividad vigente relacionada
v Espacios para &l Ejercicio del Control Social en la Gestién Publica

¥ Debida Atencion de Peticiones, Queja, Denuncias vy Solicitudes

Coarreya N “!4:3 - A “Lb@ni C ﬁaiﬁcim Tsu;fra 2§ Bari ~ Casco Artigiuc Floricabisrmocs
: Teléfonos: G189963 « 8199964
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Verificacién Normativa v de Leqalidad Vigencia 2015, 2018 v 2017

Dentro de una verificacidn selectiva del cumplimiento de la legalidad se pudo establecer

los siguientes:

- CUADRO DE VER&FK?&’CIQQ ﬂﬁﬁ%&f!&!ﬁ

e

- NORMA QUE SE neae APLICAR srrumtcm ENCONTRADA ‘355{?3@“"‘3
Lay ‘3457 de 2011 Codi gm de Procedimiento .
mdmm.atsau’w y de lo Contencioss Administrativa, g;’{: ﬂﬁragzeég% ggf;dgmzi
Titulo 1 Capfiulo px’imera articulos 13 v 14, 2 de  Su f;sz'eﬁcias Ty por i‘a Incumplimien
efactos de determinar el plazo gue tiene la Entidad ‘ = : to Parcial

para resolver los i}amam& de Pelicidn.

plataforma  en  escribale @l
rector,

Ley 1474 del 12 de Julio de 2011 “Estatuto
Anticorrupcign’, en el ARTICULO 76. OFICINA DE
QUEJAS, SUGERENCIAS Y, RECLAMOS, en
toda entidad publica, debera existir por 10 mencs
una dependencia encargada de recibir, tramitar y
resolver las quejas, sugerencias y reclamos gue os
ciudadanas formulen, y que se relacionen ton &l
cumplimients de la mision de la entidad.

En e lnstituto Agropscuario
Gustave Duarte Aleman no | Incumplinyen
mansja ventanilla tnica to Parcial

En la pagina web principal de toda enlidad publica
deberé existir un link. de quejas, sugerencias y
reclamos de facil acceso para gue los ciudadanos
realicen sus comantarios, :

Bl Instituto  Agropscuano
Gustavo Duarte Aleman cuenta
con o ouna pagina Wb,
hitp:/itagustavoduartealeman.c | Cumplimient
om/, - sin- embargo,. osbe o Parcial

fortalecer los - ilem
correspondisntes a ia
interaccion con 8 cludadana

Dacrato 1122 del 26 de junio de 1999 *Por-el cual
se dictan normas para suprimir framites, facilitar la
actividad de los  cludadanos,  contribuir a la
eficiencia’y eficacia de la Administracion Pablica.y
fortalecer el principio de la busna fe’.

El Instituto  Agropecusrio
Gustave Duarts Alemén no
informo  sobre las  acciongs
encaminadas  para  suprimir
tramites y coniribuir, contribuir
a la eficisnciay eficacia de i3
Aﬁmm%,sirax:i&rz Publica

Cumplimient
o-Parcial:

Dec. 112201898 ARTICULO 13 ATENCION
INTEGRAL, El articulo 32 del decreto 2150 de
1995 quedara asi. Para la recepcion de
documentos,  soliciudes vy afencién de
requerimientos, los despachos puablicos deberan
disponsr de oficinas o ventanillas unicas en donde
se pusda realizar la totalidad de la actuacion
adriristrativa gue  impligue  la “presencia  del
peticionario

El Insituto . Agropecuario
Gustavo Duarte Aleman cuenta
con  unz . Secretaria para Cumplimsnt
atender 168 usuarios  del | o Parcial
colegio: Estudiantes, Docentes
y Padres de Familia.
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Espacios para el Ejercicio del Control Social en la Gestidén Publica

Se observd selectivamente que la institucidn educativa otorgo espacios para fomentar la
participacion ciudadana, mas sin embargo no esta en funcionamiento y no se atiende a la
normatividad vigente en:

e En procesos de Rendicion de Cuentas: Realizan un proceso de rendiciéon de
cuentas ante la Comunidad Educativa al iniciar cada afio.

Atencién a.gwe‘ia&* Peticiones y Reclamos PQR's Vigencia 2015, 2018 y 2017

Para la revision en el frabajo de campo se tomd una muestra de PQR’s de las vigencias
auditadas, encontrando lo siguiente:

El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Alemén presenta debilidades en el tramite,
manejo y control de las PQRs que se radican en la institucién, evidenciando que las
mismas se encuentran desorganizadas, no se tiene control de los tramites surtidos y si se
dic respuesta de las mismas. De igual manera para algunos casos no se tiene la
trazabilidad de la respuesta al ciudadano, encontrando en términos generales las
siguientes debilidades;

-+ No se asigna radicado a todas las peticiones que se reciben en la eaﬁdad
s Se registran datos incompletos de las peticiones radicadas en la ventanilla Gnica
= Elarchivo de PQRS no esta rotulado

En el mismo sentido, no se cuenta con Ventanilla Gnica, lo cual hace que las POR's no se
encuentren identificadas. :

5.4.2. EVALUACION PROCESO TALENTO HUMANO
El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleméan acredita en la ordenanza No, 28 de 19
de diciembre de 1988 expedida por la Secretaria de Educacion, por la cual se modifica el
nombre de la institucion Agropecuario José Celestino Mutis creado en el afio 1973 por
institucidn Agropecuano Gustavo Duarte Aleman. La resolucidn No. 175 de 29 de
septiembre de 2003 se constituye en la Licencia de Funcionamiento o Reconocimiento
Oficial del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, como institucion oficial de
caracter tecnico agropecuario, conforme a lo cual podré expedir el titulo de  Bachiller
técnico Agropecuario y los certlficados a que haya lugar, segin lo establecido por el
Articulo 11 del Decreto 1860 de 1994, numerales 1 y 2 v su Proyecto Educativo
institucional.

La entidad se ajusta el Manual Especifico de Funciones y competencias laborales segin
el Decreto 033 de 30 de enero de 2017para los empleos de la planta de personal de la

- Administracion Central del municipio de Floridablanca. El organigrama de la institucion es
{a siguiente:
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£} Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aieman de Floridablanca cuenta con una Planta
de Personal, Asi:

L e | e e
Carrera Administraliva 1 4] 14
Provisional & 8 4
{ibre Nombramiento 8] g G
Supernumeranos 0 g 0
Cira {Cualy Nombrados a0 30 28
TOTAL et 28 a2

Fuente oz infoamecion: Detos sumiristrados pr o Colagls

£l rector del Colegiv GDA es el representante legal de su administracion y su
funcionamiento por tanto, es la maxima autoridad del establecimiento educativo; dentro
del trabajo de campo del equipo auditor, se realizo la revision de las hojas de vida de los
empleados de la institucidn en el SIGEP evidencio al revisar las hojas de vida de los

funcionarios de la entidad, y se muestra lo siguiente:

T HEGDE.
| VINCULACION |

Rector
. - Institucion
PEORO JUAN . .
' Educativa Propiedad
CHONA RICO Media
Compista

Cwme  emy s Crta ey

RS
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| FLOR ELISA Docente de ~ e
| AVILAARDILA | aula Propiedad |
MAYRA .
- .\ Técnico
: ﬁ:g;ggg% Auxiliar Propiedad
PENUELA Administrativo
ONECIMO :
CAVIEDES Coordinador Propiedad
GONZALEZ | fec
YOLANDA | A
RAMIREZ Dacaata de Propisdad
GAMBOA

Realizado por &l Auditor GTGG
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Se deja un Hallazgo, en el sentido de que no se estan registrados sus hojas de vida (en
algunos casos), actualizacion de hojas de vida (en algunos casos), como &l
diligenciamiento de la Declaracion de Bienes y Rentas en el Sistema de Informacidn v

Gestion del Empleo Publico, incumpliendo Art.227 del Decreto 019 de 2012, Ley

Antitramites, Decreto 2842 de 2010 Al 9-11 realizando los repsrte& al Sistema de

informacion y Gestion ﬁs! Empleo Publico — SIGEP por parte de los funcionarios y

contratistas dei colegio GDA y Decreto 1083 de 2015 (Mayo 28) versior integrada con sus

modificaciones, Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico

Reglamentario del Sector de Funcién Piblica a partir de la fecha de su expedicion

ARTICULO 2.2.16.4 (Modificado por el Decrato Nacional 484 de

2017, Art. 2) Actualizacion de la declaracion de bienes y rentas y de la actividad

econdmica. La actualizacion de la declaracién de bienes y rentas y de la actividad

economica sera efectuada a través del Sistema de Informacion y Gestion de Emplec

Pablico-SIGEP.

VIATICOS PARA CAPACITACIONES DE FUNCIONARIOS EN EL INTERIOR DEL PAIS
Este procedimiento esta a cargo de la Secretaria General de la Administracion Central, lo
cual no depende del representante legal de la Institucion Educativa.

PLAN DE BIENESTAR SOCIAL Y PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION

Este procedimiento esta a cargo de la Secretaria General de la Administracion Central, lo
cual no depende del representante legal de la Institucion Educativa.

CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS

Como completa para el cumplimiento de las gestiones de la Entidad se suscribieron los
siguientes contratos de Prestacién de Servicios para cada una de las vigencias Auditadas,

asi:
%W . «,{:Mﬁnw mfe mmmms w,ama POR VIGENCIA L
- i “FW"”W
gﬁ?’mﬂm‘m L | o | vAloRDEL | | VALOR DEL |
. P o ~ CONTRATO |  CONTRATO ‘j";%
Profesional 0 o 1 $2.000.000 2 $7.065.420
Apoys 0 o g o 0 0
Oiros g 4 O o o 0
. m*m. L e g 1 $2.000.000 2 $7.065.420

%Eaémﬁa pm el Auditor QT{SG
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En conclusion, el proceso Gestion del Talento Humano depende de aapacms coma la
cultura de cada organizacion, la estructura organizacional admpiad:a las caracteristicas
del contexto ambiental, la tecnologia utilizada, los procesos y los procedimientos internos
definidos en el Manual de Procedimientos.

Segin e cuadro anterior denota que para la vigencia 2015, la entidad no ejecuts
contratacion para funcionamiento de la institucidn.

Para la vigencia 2018, la entidad ejecutd un total de 1 contrato de profesional {c:mtac&ar}
por un valor de $2.000.000.

Final meﬂie, para la vigencia 2017, la entidad ejecutd un fotal de 2 contratos de
profesionales por un valor total de $7.065.420, de los cuales es un abogado y un
ingeniero de sistemas; cabe resaltar, que en esta vigencia se aumentd el numero de
contratos de prestacién de servicio de tipo profesional y en la s3 vigencias no se ejecutd
ningun contrato de apoyo a la gestién.

5.4.3. EVALUACION PROCESO GESTION DOCUMENTAL.

La evaluacion del proceso Gestidon Documental se realizé teniendo en cuenta las
actividades administrativas y tecnicas de planificacién, procesamiento, manejo y
organizacién de la documentacién producida y recibida por el Instituto Agmpmvam
Gustavo Duarte Aleman, con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacién,

Se analizé el cumplimiento de la Ley 594 de 2000, teniendo en cuenia los siguientes
parametros: Almacenamiento, recuperacion y clasificacion.

L _ GESTIONDOCUMENTAL Esmm

La msmumén educatwa cuents con un Iugar para guarx:iar &l
arehivo histérico de la entidad. Falta escansar documentos
para tener un archiva en digital. No se evidencia ia realizacién
Almacenamiento de traslado de archive de gestidon & archivo central de s
institucidn,

Los documentos no estén foliados, las cajas no  estan
identificadas con ef rotulo corespondiente.

Mo se asta cumpliendo con &l Art 24 de g Ley 200 de 1994
Ley General de Archivo y el Acuerdo N* 39 de 2002, que tratan
sobre la obligatoredad de las Tablas de  Retencidn
Docurmnental.

Clasificacidn

Se observo esta falencia caso concreto en las carpetas de los
conlratos, de las POR's, donde se cbserva que no esidn
foliados, no estan archivados ni marcados de acuerds 8 la
Tabla de Retancidn Dawmeniai

Identificacién. No se observé su a;:thaabdsdad de las Tablas de Retencidn

Documental en las vigenclas auditadas, ni en'la actual vigencia,

Falta o archivo digital (documentos escaneados) de las
Recuperacitn vigencias audiladas (2018, 2018 y 2017 de los procesos
rmigtonales de a entidad.
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De esta manera, se deia un hallazgo Administrativo en la enfidad, por cuanto se evidencio
que la institucién educativa a la fecha no ha implementado las Tablas de Retencion
Documental, encontrando que la entidad no ha realizado acciones correctivas en el plan
de mejoramiento de la auditoria regular practicada en las vigencias 2014 y 2018,
conllevando a que persiste el hallazgo.

No se demostrd &l manejo del formato de préstamo de documentos intermos que sal en i
efﬁran de archivo. No estd identificado el inventaric de documentos que repoaa en &l
Archivo Central.

De igual manera no se publica enla pagina web el contenido de las tablas de retencion
como lo establece la Ley de Transparencia y accesc a la rsfarmaa &n pub ica (Ley 17 12
de 2&14;

54.4 EVALUACION PROCESO CONTRACTUAL

L.a evaluacion de proceso de Contratacion se realizé vigencia, 2015, 2016 y 2017 con los
siguientes resultados:

o ' MARCO LEGAL {CONTROL DE LEGALIDAD) v
DESCRIPCION 81 ' NO  DETALLEY OBSERVACIONES
Se adopta por primera vez & Manual de Cm?ra’i&&m para =
Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman mediante Adla
de Junta de Socios del 04 ﬁa Diciembre de 2008,

Msnu&zi da X

Gontratacion Para la vigencia 2017 se actualizd el manual de Contratacion 5

y se adoptd mediante Acta de Consejo Directivo N° 005 del
07 de Abril de 2017,

Pars la vigenciz 2015 ss Adopto el Plan Arnusl de
Adquisiciones temporal mediante Resolucidn N* 003 del 3¢
da Enero de 2015 v mediante Acta de Conssjo Directiva N°
D04 del 10 de Febrero de 2015 se Adoptd el Plan Anugl de
Adquisiciones, no se publico en e SECOP.

Plan-Anual de
Adguisicionss y sus X
modificacionss si la

Para la vigencia 2016 se @xmcﬁé Resolucion Mo, 003 del 28
de Enero 2016 adeptam:is e Plan Anual de mqmssc cres del
Colegio, publicacion del 25 de Febrero del mismo afio,

hubiere Ma se evidencio modificacion a dicho Plan.
Para la vigencia 2017 se expidic Resolucidn No. 004 ded 30
de Enero 2017 adoptando el Plan Anual de Adquisiciones del
Colegio, publicacion del 18 de Mayo del mismo gfio,
No se evidencio modificacion a dicho Plan

Delegacion ,

Contratacidn st a X | Mo se presenta delegacidn de Contratacion,

hubiera

Acuerdo de Junia

Directiva que otorga X 1 Mo se delega la coniratacion.

facullades para

i »mmwwm%’m

R R
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Contratar

Funciones de _ \ . .

Contratacion X | No se tienen como tal establecidas. |
Procedimiento de . ﬁ; . iséizzieé{;iia ﬁevna los manuales de confratacién de la
Contratacion -

Dentro de los criterios de seleccion de la muestra se tuvieron:

- . CR!’YERiGS
Pm Mayar cuanﬂa del contrato
Denuncia o Peticion Ciudadana

Mapa de Riesgos

Método Estadistico GAT
Metodo Estadistico Diferente
Método Aleatorio:

Otro?

DR 2

Ahora bien, con relacion a las verificaciones y las variables evaluadas conforme a las
matrices de la GAT? se tienen los siguientes aspectos que influyen en la calificacion
definitiva de la revisidon contractual:

Cumplimiento de especificaciones {écnicas,
Cumplimiento deducciones de ley,
Cumplimiento objeto contractual,

Labor de interventoria y seguimiento,
Liguidacidn contratos.

& ® % & B

5.4.4.1 Evaluacion Contratacion Vigencia 2015

La relacion del presupuesto asignado por la Entidad Vigilada para la contratacién, del total
del pmsapuesﬁa aprobado, incluidas todas las adiciones y reducciones presupuestales,
segun correspondid a la vigencia y de competencia de fa Contral cma Municipal de
Floridablanca, tal como se presenta a continuacion:

S _ PRESUPUESTO Lo T NALOR L e
El Total dé | presupuesto ejecutado wer angisis financiero). | $107.480.207 | 100%
| Sg;‘ggade presupuesto ejecutado en Contratacion para la $ 107.480.297 100%
El Total del Presupusstc ejecutado en Contratacion por gl $43.685.196 40%
Sistama General de Participacion wie s Competencia de 15 0WF) M
El Total del Presupuesto sjecutado en Contratacidn por Recursos - 60%
p $ 65.795.101
TODIDS (es Competancia de la-CMF) v
[ Valor de la Muestra Auditada por la CMF en Ja vigencia 2015 $56.963800 | 87%

Fusnte: Datos suminisirados por s ingtiucion Educativa,

*Guia Tentorial de Auditoria adeptads mediante Resolucion No 008 del 201 v Resolucién No 015 d

Carxav& = 3 waw 102 - 42 Loocal 1 &diﬁciu Torre OH Bari - Casao Antiguo Floridablancas
Teksformnos: §199963 - G198
Filoridatriansa - Sardancdsr

Lo GRS R { Vo e Chasestrmioer e P ioriatasinivsrange. L0 wouittens g BE e by B B

e e erhae te rro s R o rytralaria-florictabh larvea s ntaeeche e gpioee, 2o




Cadigo: F-02-08
PROCESCO AUDITOR Versifn: 03

NF{} RME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR AL INSTITUTO ’
GROPECUARID GUST&VQ DUARTE ALEMAN A LAS VIGENCIAS | Pagina 28 de 102
2015, 2016 ¥ 2017

De la tabla anterior es posible decir que, del total del presupuesto ejecutado por la
Institucion Educativa, el 100% se gjecutd en contratacion.

De igual manera del total ejecutado en contratacion, el 40% corresponde a recursos del
sistema general de participaciones y el 60% restante correspondio a la recurso propios, lo
cusl serta la base sobre que este Enle de Control e pronundia, resumiendose esto en
que los $ 65.795.101son el 100% de para la contratacion sobre la cual la Contraloria saca
la muestra de § 56.963.800 que corresponde a dos (2) contratos que equivalen al 87% de
los contratos suscritos por la a Institucion Educativa con recursos propios o 1CDL.

Estructura de Contratacion de la Institucion Educativa en el 2015

La estructura porcentual de la contratacién y la i:pmiag a de la misma fue la siguiente:

Prasupuesto Ejecutado (§) ’ 107.480.297

Presupueste Contratacion Funcionmmiento mas inversian 26
Cantidad de 5 Total de
Modalidad de Contratacion Coptratos inversidn | Funuionamiente | Funcionsmierdo ¢ |
Calebrados : inversitn

Prastacion de Servicios v 0 4] 4]

Profesionales de Apoyo o 0 8

Arrendamientos g g o

Cordratos interadrnistrativas 0 0 g

Otros 25 0 25 58,516 497

Total de Condratacidn Diracta o Q G

i:mv%mm. g g 0

Convenios de Interds Publive . g 0 14 v

Minima Cuantia 1 G o 48.963 800

Selecoiones abreviadas & g ‘

Licitaciones Pablicas o o

Conclrse de Mértas 1) g

Acuerdos de Distibuciin y ‘

Transferencias : g 0 0

TOTALES 28 : g 28 107,480,287

v indararsoidn sumirisirens por ol Suditads Trante & e wigensis 2E,

Cabe resaltar que conforme al proceso de Auditoria Regular inmediatamente anterior
(realizada en 2015) se evidencia que persiste la situacion de que el Colegio no tienen
claridad frente a la fuente de los recursos con los cusles se financian los contratos
suscritos; y se rinde informacion en la cuenta de la Plataforma SIA sin que sea posible
establecer el valor total de la contratacion por fuente de financiacidn, va sea por recursos
propios, del sistema general de partficipacionss y otros.

-
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En la plataforma SIA Contraloria se reporta un total de 20 Contratos que sumados
ascienden a $ 107.480.297,00, segin lo certificado por la Institucién educativa como
respuesta al requerimiento realizado se encuentra que la Institucién Educativa suscribié
un total de 26 contratos por valor de $107.480.297

Se presentaron diferencias en la informacién reportada en la contratacion rendida en la
Plataforma SIA Contraloria y fa informacion entregada en el trabajo de campo, por o cual
se hace la observacion a la Institucién Educativa de |a precaucion que deben tener a la
hora de rendir la informacién de la cuenta, por cuanto esta es una herramienta
indispensable para el Ente de Control y que al ser rendida es oficial, conllevando esto a
que se presenten errores en Jos reportes e informes a otras Entidades.

Muestra Seleccionada 2015

La muestra seleccionada se tomé con base en el presupuesto asignado por la Entidad
para la contratacién y de competencia de la Contraloria Municipal de Floridablanca, y con
los siguientes criterios:

Teniendo en cuenta la competencia de la Contraloria Municipal de Floridablanca, se tomé
como muestra de Auditoria los siguientes contratos;

i - e i

ey DBl COMNTSATA - ~ NOMBRE DEL | VALOR DEL
5| PEINDECONIBMIO | | ! coNaTIoiA | contaTe
CC | Construccion y adecuacion de un restaurante |  Fabio Eliseo 348 963 8OO
005 | escolar Instituto Gustavo Duante sede D Padiila Estupinan Sl
El contratisia se obliga para con sl contratante ,
mano de obra y arreglo de goteras, resanes, :
gg - grietas y pintura interior y exierior de las cuatro ?Qﬁ; a}f fjggms $ 8.000.000
sedes de primaria de la ciudadela rural inciuido 4
| materiales —
| TOTAL MUESTRA CONTRATOS AUDITADOS.

RESULTADOS DE LA EVALUACION CONTRACTUAL VIGENCIA 2015 :
1. Contrato de obra No 005 de 2015

Marco Legal: Art. 41 de la Ley 80 de 1993 adicionado porel art. 23 de la ley 1150 del
2007 .

» . Fecha de ;

No. Contrato 005 suscripcion 191 02 2015
, . Fabio Eliseo Padilla

Contratista Estupifidn NIT/ Cédula 1.085.785.032
Obisto Construccion y adecuacién de un restaurante escolar Instituto
. Gustavo Duarte sede D
Valor $48.963.800 | Adicion | NIA

mw&rﬁ 8 Mo 10 »d:& chai 1 ﬁdi'ﬁcxo ?&nrra D Bari - Casoo Antigue Floridablsrcs
L B Teleforos: S199963 -~ S$190964
Floridablancs . - Santancer
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- Plazo 2 meses Ampliacién N/A

Fechadeinicio | Jor o004 Fouha o8 i 17 abri | 2015
e e on Donacién de COASMEDES

rovecode

Secoer 1 Sepubied

- _ OBSERVACIONES Y ANALIS GENERAL DEL CONTRATO .
Las Entidades Estatales tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento del objeto
contractual de los contratos que celebren, para lo cual tendrén la direccion general y
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (Numeral 1,
Articulo 14 de la Ley 80 de 1983).

Come manifestacion de este deber, se encuentran las figuras de la supervision e

interventoria

Asi, la supervision de un contralo estatal consiste en el seguimiento  técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercido por Ia misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados” (Parrafo 2 del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

D esta manera, la supervisién es entendida como la vigilancia permanente ejercds por
sus funcionarios, de todos los aspectos relacionados con el contrato estatal, que no solo
se predica de la ejecucion de las obligaciones contractuales en la forma acordada, sino
también de las etapas precontractual y pos contractual.

Por su parte, La interventoria de un contrato estatal es “el seguimiento técnico que sobre
el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica confratada para tal fin |
por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo o
justifiquen.

No obstante, lo anterior cuando la entidad o encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria” (Paragrafo 3, Articulo 83
de la ley 1474 de 2011). Asi, la interventoria es llevada por una persona externa a la
entidad contratada para tal efecto, la cual debe verificar el cumplimiento del objeto
| contractual, de tal manera que se asegure el cumplimiento de la calidad, cantidad, costo y
cronogramsa del contrato ;

En el contrato de obra se haya utilizado una modalidad diferente a la licitacion publica, Ja
Entidad Estatal debera pronunciarse acerca de la obligatoriedad de contar 0 no con una
interventaria, cuando el contrato de obra supere la menor cuantia de la Enlidad
(Paragrafo 1 del articulo 83 de Ja ley 1474 de 2011. En este caso en comento fue un
proceso de seleccion de menor cuantia (proceso SAM 001-2015) y no se pronuncio sabre
esta obligacion contractual y se designé al St Rector Ing. Pedro Juan Chona Rico.

e et
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La garantia de responsabilidad civil extracontractual es obligatoria en los contratos de
‘obra y en aquellos en que por su objeto o naturaleza la Entidad Estatal lo considere
~necesario, con ocasidn de los Riesgos del contrato sin que esta péliza se haya exigido
entre las obligaciones del contratista

Esta garantia cubre los perjuicios que puede sufrir la Entidad Estatal derivados de la
responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de sy
contratista o de los subcontratistas. Este Riesgo sélo puede cubrirse mediante polizas de |
seguro. Las Entidades Estatales deben exigir, en los contratos de obra y en aquellos que
por su objeto o naturaleza lo consideren necesario, el otorgamiento de la poliza de
responsabilidad civil extracontractual.

2. Contrato de prestacion de servicios No 006 de 2015

Marco Legal: Art. 41 de fa Ley 80 de 1993 adicionado por el art. 23 de Ia ley 1160 del
2007

: . Fecha de R |
Mo, Contrato 008 de 2615‘ suscripcién 26 | Marzo 2015
o Yobany Ramos i ,

Contratista Usaquén NIT / Cédula 1.070.305.480
El contratista se obliga para con el contratante mano de obra y arreglo

Objeto de goteras, resanes, grietas y pintura interior v exterior de las cuatro
sedes de primaria de la ciudadela rural incluide materiales

Valor $ 8.000.000 Adicién N/A

Plazo 20 dias | Ampliacion N/A

L. .. | 26 de marzo del Fecha de o '

Fecha de inicio 2015 Finalizacién 17 | Abril 2015

Fuente de , N

Financiacion Transferencia municipal

Proyecto de

Inversién /A

Publicidad en No se publica

LelSecop ]

___ OBSERVACIONES Y ANALIS GENERAL DEL CONTRATO

En la hoja de ruta se enuncia que es el contrato No 007 ¥ el negocio juridico suscrito es el
No 006 , '

El contrato no se publicé en el SECOP, ni en ningin medio, presumiendo violacion al
Principio de publicidad y transparencia. ’

Mediante Resolucion No 003 del treinta (30) de enero del 2015 se adopta el plan de
~compras del Instituto y se enuncia que para la compra de materiales y suministro varios
para arreglo y mantenimiento de la planta fisica de las cinco ciudadelas rurales se asignha
_un presupuesto de TRES MILLONES DE PESOS y por este contrato se canceld la suma
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de QCHO MILLONES DE PESOS

De acuerdo al plazo acordado, este venceria el 23 de marzo y su acta de liquidacion fus
suscrita el dia diecisiete (17) de marzo del afic 2017.

No se constituyeron garantias y estd sefialada su obligatoriedad en e manual de
contratacion del instituto :

No se -aﬁréﬁﬁa el pago de seguridad social del mes de abril del afo 2017

Ahora bien, conforme a la verificacion de la anterior muestra y sus conclusiones, se tiene
ia matriz de la GAT con una calificacion total de 85 puntos, indicando que la institucion
Educativa presenta EFICIENCIA en la contratacion suscrita en la vigencia 2015.

: CUTTRBIE G :
. SR L GERTION CONTRALTUAL ; i
ETIOAT AUEITADA. IHSTITUTD ACROSECUARIO GUSTAVO DLUARTE ALEMAN :
: CvgswokoaHs. L : : i Giiiian
u@mﬁm CAPZERALSS POH LIS ARTRRES » !
HNMELES B BLIAR P
“ .
h g o
: 0483 o i i W 4 %
saH e i ) B i i
i | T 3 P ary 5 G
Ltmn e Mn s e L % a @ 3 5 bl
SR INENT O S RS T ORI, 4%y BE3
Calthegedtn o0
Efivienty

it Rt

5.4.4.2 Evaluacion Contratacién Vigencia 20186

La relacién del presupuesto asignado por la Entidad Vigilada para la contratacion, del total
del presupuesto aprobado, incluidas todas las adiciones v reducciones presupuestales,
segun correspondié a la vigencia y de competencia de la Contraloria Municipal de
Filoridablanca, tal como se presenta a continuacion:

, : . PRESUPUESTO » ’ | VALOR %
£l Total del prasupuesto ejecutadt wer anawis ranciers) ' 62 587 681 1008
Ei Total del presupuesto ejecutado en Contratacion para la $62.567 661 100%

wigencia : .
Ei Tota! del Presupuesto ejecutado en Contratacion por ¢l Sistema . ,
y . g ) BERTTORS 594
{eneral de Pamsspas::zxzm i 2o Corppotencia de la CMFY $§ 770,832 5%

il T;&ai del Presupuesto a;ecutada en Contratacion por Recurses %‘?%; q2a 4%
; TOEHS G Competencia de e CMF) { o
[Valor de [a Muestra Auditada por la CMF en la vigencia 2016 $3.10000C | 35%

Flnrbe Traes SUvnSTanes por e instiusdn Educatva
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De 12 tabla anterior es posible decir que, del total del presupuesto ejecutado por Ia
Institucion Educativa, el 100% se ejecutd en contratacion.

Ahora bien, de ese valor fotal ejecutado en contratacion, el 86% corresponde a recursos
de SGP y el 14% restante correspondié a la Recurso Propios. Para efectos de la muestra
de Auditoria para este Ente de Control $8 796 829 canfratados con Recursos Pronios son
el 100% de la contratacion sobre la cual la Contraloria saca la muestra,

Estructura de Contratacién de la Institucion Educativa en el 2016

e e | Canbidadde | s L Tomide
. Modalidad de Contratacién | Contratos | Inversién | Funcionamiento | Funcionamiento e
Ao Celebrados | : - : Inversion
Erestaciin de {?j‘::ﬁﬁ y 1 0 $2.000.000 $2,000,000
Asrendarmienios 0 0
Contrates Interadministrativos 0 0
Oiros 13 o $80.567 661 $60.567 661
Total de Contratacién Directa 14 0 $62.567.661 |  $62.567.661
Convenios _ 0 0 0 '
Convenios de Interés Plblico 0 0 o
- Minima Cuantia 0 g 0
Selecciones abreviadas 0 G 0
Licitaciones Publicas 0 o 0
Concurse de Méritos 0 o 0
Acusrdos d%Distritm::iéa f 0 o 0
Transferencias
YoTALES 4L e  $62.567.661 |  $62.567.881

Fuente: Informzoitn éumimsmaifa oo vml Auditado frzﬁnm 3l vigench 2076

Teniendo en cuenta la Plataforma SIA Observa que es el sistema electrénico a través del
cual la Institucion Educativa reporta a partir de la vigencia 2016 cada una de las
actuaciones en materia contractual para cada una de las, vigencias; al respecto y
conforme a la revision realizada para la vigencia 2016 se reportaron un total de 14
Contratos que sumados ascienden a $384.804 241, no obstante, al verificar con respuesta
al requerimiento No. 1 de Auditoria e informacion reporta por el Auditado en el trabajo de

~campo, se encuentra que la Institucidon Educativa suscribié un total de 52 contratos que

- sumados ascienden a $55.306.400. Lo anterior conlleva a determinar que no existe
certeza de la informacion que se reporta en la plataforma del SIA Observa y de lo cual la
Institucion Educativa debe iniciar acciones de mejora a fin de garantizar que se reporte en
la plataforma los contratos completos y que refleien la realidad de la Institucién.

Carrera B No. 10 - 42 Local 1 Edificio Torre Di Bari - Casco Agrtigias Floridablanca
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Muoestra Ssleccionada 2018

Teniendo en cuenta la competencia de la Contraloria Municipal de Floridablanca, se tomo
como muesira de Auditoria los siguientes contratos:

Arragio v cambio de caferia vy unidades o . :
CPS sanitarias, instalacién de tuberia para aguas  Jorge Neéstor Suarez | $3.100.000
002 - | residusies y desagle en la sede A incluida mano Caceras :

de obra y materials

RESULTADOS DE LA EVALUACION CONTRACTUAL VIGENCIA 2016

1. Contrato No 002 de 2018

Marco Legal: Art. 41 de la Ley 80 de 1993 adicionado por el art. 23 de la ley 1150 del 1 2007

No. Contrato ooz Fecha de suseripcion 21 01 2018
Contratista Jargs Nostor Suarez NIT / Cédula 13-543-245
Aceres

Obieto Arreglo y cambio de cafieria y unidades sanitarias, instalacion de tuberia para

! aguas residugles v dgsﬁgu% en la sede A incluida mano de obra y materiaies
Valor $3.100.000 | Adicién MA
Plazo 1 20dias Ampliacion NIA ‘
Fecha de inicio 21 de enero del 2016 Fecha de Finalizacion | 12 | feb | 2015
Fuente de :
Financiacion
Proyecto de iy
Inversion NiA
Publicidad en el
ﬁaccﬁ Nose &Lﬂ!

Ela amu 5;@ dela Ley ey 789 de 2@!32 sefala qua la celebraci a0, %nwamw o qwd&mm* W ;}aﬁg |
de un particudlar, de contratos de cualquier naturaleza con srtidades del sector publico, regusring
pars e efecto, del cumplimiento por paﬁe del contratista de sus obligaciones con los sislemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas ds compensacion familiar; Instituio
Colombianc de Bienestar Familiary Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a sllo haya lugar,

Las entidades ;mt} icas al momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar constancia
del cumplimanto de las obligationas del aontratista frante 2 1os apories mengionados durante toda
su vigencia, estableciendo una correcta relacién enfre el monto cancelado y las sumas gque
debigran haber sido colizadas.

£1 articulo 23 de fa Ley 11580 de 2007 * Por medio de la cusl se introducen medidas para la
eficiencia v la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposicianes generales sobre
contratacion con recursos publicos’, ha establecido lo siguients:
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TARTICGULO 23, DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. El incisa segundo y
el paragrafo 10 del articulo 41 de la Ley 80 quedarén asi:

“Articulo 41 {...) Para la gjecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de
las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacidn con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica dsi
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando comesponda. PARAGRAFO 1o. El
requisito establecido en 1a parte final definciso segundo de este articulo, debers acreditarse para la
realizacion de cada pago derivado del conirato estatal, :

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el
presente articulo, incumra en causal de mala conducta, que serd sancionada con arregio al
regimen disciplinario vigente " ' -

En este orden de ideas e independientemente de la naturaleza del contrato, sea este de
prestacion de servicios, obra, consultoria, ele; se tiene frénte a o consultado que cualquier persona
que pretenda celebrar un contrato con el Estado debe acreditar su afiliacion y pago de aportes a
los sistemas de salud y pensiones, obligacidn que persiste durante toda I vigencia del contrato,
pues debe recordarse que de conformidad con lo indicado en el articulo 23 de ta Ley 1150 de 2007
que modifica el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, el acreditar que se estd cumpliendo con las
obligacionss para con la seguridad social y parafiscales es un condicionamiento para hacer cada
pago derivado del contrato estatal; mandato este que se aplica como ya se dijo, para todo contrato
independients de su naturaleza.

| Precisando gue en los soportes allegados solo se verifica el pago de salud y pensién del mes de
enero y sobre una base de liquidacidn diferente a los honorarios pactados. '

Ahora bien, conforme ala verificacion de la anterior muestra y sus conclusiones, se tiene
la matriz de la GAT con una calificacion total de 90 puntos, indicando que la institucion
Educativa presenta EFICIENCIA en las gestiones adelantadas, no obstante, debera
establecer acciones de mejora frente a los riesgos identificados.
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5.4.4.3 Evaluacidon Contratacién Vigencia 2017

La relacién del presupuesto asignado por la Entidad Vigilada para la contratacion, det total
del presupuesto aprobado, incluidas todas las adiciones y reducciones presupuestales,
segun correspondio a la vigencia y de competencia de la Contraloria Municipal de
Floridablanca, tal como se presenta a continuacion: :

e PRESUPUESTO S VALOR %
FE Total :3&1 ?fasgggjefzg ejecutado pgfa esta vigencia s tener $ 56 476,157 100%
en cusrta el Superayvil ver snabus thenmere), :
£l Total del Presupuesto sjecutado en Contratacion para la EO AT A BT v

vigencia % BG 479187 100%
£1 Total del Presupuesto gjscutado en Contratacion por el Sistema L r

. C f 374244 3%
General dé Participacion (No es Competencia de la CMF) iqg 374244 i

. El Total del Presupuesto ejecutado en Contratacion por Recwrsos | $10 104,912 £ 79

- Propios (es Competencia de la CMF) , PN IS L

Valor de la Muestra Auditada por la CMF en la vigencia 2017 $7.085420  70%

Fuste informadn sumiristrads en el abaio de sampe

De la tabla anterior es posible decir que, del total del presupuesto ejecutado por la
institucion Educativa, el 100% se gjecutd en contratacion. ’

Ahora bien, de ese valor total ejecutado en contratacion, el 83% corresponde a recursos
de SGP y el 17% restante correspondio a la Recurso Propios.

Para efectos de la muestra de Auditoria para este tnte de Control $10.104.813
contratados con Recursos Propios son el 100% de la contratacién sobre la cual la
Contraloria saca la muestra a Auditar, es decir los $7.065.420 que corresponde al 70% del
total de contratacion con recursos propios.

Eairugturé de Contratacion de la Institucién Educativa en el 2017

o o - Cantidadde | L o Total de
. Modalidad de Contratacién | Contrates | Inversidr Funcionamiento Funcionamiento
o e Celpbrados o .  elnversion
gﬁ;ﬁ? da Servicios y Profesionales s g 57055 420 §7.065.420
Arrendarmientos g o & 0
Contratos Interadminisirativos a g 4 : 0
Otros 12 o $52.413.737 $52.413.737
Total de Contratacién Directa e o $59.479.157 $55.479.157
Convenios a 0 0 55
Canvenios de Interds Pablico { U g g
Minima Cuantia o o o 0
Selecciones abreviadas a o { O
Licitaciones Publicas g 0 o 0
Concurss de Méntos g 14 8 g
Acusrdos de Distribucion v Transferencias Q g Ol .o g
TOTALES : S 14 o $59479157  §58479157
S dnerranien surmristrady por of Audaade rerde 8 by vigenoia 2017
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Muestra Seleccionada 2017

La mug&stra seleccionada se tomé con base en el presupuesto asignado por la Institucién
Educativa para la contratacion y de compstencia de la Contralorfa Municipal de
Floridablanca, y con los siguientes criterios: '

La muestra de Auditoria asciende a un valor de $7.065.420 que corresponde a dos (2)
contratos que equivalen al 70% de los contratos suscritos por la Institucion Educativa con
recurscs propios o ICDL.

Teniendo en cuenta la competencia de la Contraloria Municipal de Floridablanca, se tomd
como muestra de Auditoria los siguientes contratos:

_ OBIETODELCONTRATO
gAgéyc: para: la actualizacion de minutas vy a-pgyc
juridico en la aplicacion revision y actualizacion del
 manual de contratacion de ls Institucidn Educativa

%De prestacion de servicios de apoyo en la creacién, Arnold Javier
: CC 007 | mantenimiento y cargue de informacion en la pag. web Pefiaranda gha 6N $3.265 420
i del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleméan o a» o

| NOMBREDEL |VALORDEL
.. CONTRATISTA | CONTRATO
Maria Cristina
Agredo Suarez

g
]

$3.800.000

RESULTADOS DE LA EVALUACION CO&TRAETU#L VIGENCIA 2017

1. Contrato de Prestacion de Servicios No 001 de 2017

Marco Legal: numeral 7 y 12 ds los articulos 25 v 26 z:ie la Ley 80 de 1993, ley 1150 del 2007 art 2
v Decrelo 1082 dei 2015

No. Contrato 001 Fecha de suscripcion 07 1 04 | 3017

L . Maria Cristina ' , ,

Contratista Agredo Suarez NIT I Cédula 63.546.023

Obieto Apoyo para la aclualizacion de minutas v apoyo juridico en la aplicacion

ie revision y actualizacion del manual de contratacion de Ia Institucion Educativa

Valor $3.800.000 Adicidn N/A

Plazo 1mesy10dias | Ampliacion N/A

Fecha de inicio g{iiat;mdsi Fecha de Finalizacidn 17 Mayo | 2017

Fuente de . '

F%nmciam‘éﬁ Ruybro 2.1.1.3

?rey'es;':m de N/A

inversidn

Putﬂ-i‘mﬁatd en el Se publico |
_Secop R RV . ]
. .~ OBSERVACIONES Y ANALIS GENERAL DEL CONTRATO =

Solo se sllega soporte de reconocimiento y cancelacién del pago de seguridad social durante el
mes de abril mediante |z planilla No 8465165382 y no se realizé sobre la base de 40 por cienio del
contrato suscrito,
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mg antecedantas dal GSJ son del 17 de abril del afio 2017 y el contrato fue suscrito o pasade )
| siste de abril.

Los informes presentados por la contratista no describen el cumplimiento de la primera obligacion
contractual concertada. No hay evidencia de la revision ni de aportes de actualizacion reglizados a
manual de contratacion de la institucion educativa

2. Contrato de prestacion de servicios No 007 del 2017

Marco Legal: Ley 80 de 1993 ley 1150 del 2007 art2y D‘ecrato 1082 del 2015

No, Contrato 007 Fecha de suscripcidn 26 | 05 | 2017
Arncld Javier Peflaranda e
i 13.724.0
Contratista Chacon NIT / Cédula 54
Obiet De prestacién de servicios de apovo en la creacion, manisnimianto y carg;u& de
jeto informacion en |a pag web del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman
Valor $32685420 - Adicion NIA
| Plazo 35 dias L Ampliacion O NIA ‘
Facha de inicio 25 de mavo del 2017 | Fecha de Finalizacion 28 o | 2017
Fuente de e »
Financiacién Rubro2.2.1.3
Prayecto de
;nwmiﬁﬁ : NIA
Publicidad en &l Se publico
Secxm

. *IJESER%MS!G&ES ‘f ﬁNALlS GE?@E' S GENERZ E}EL’G{}QT%’YQ . '
Ei Maga de seguridad social durante 5 105 meses es de jun ;umo y juiio se realizd medi aﬂie a«: §Z§ anillas
FARTRTEATA

7A57BTEATS y 7150418960 respectivaments sobre una base del minimo legal vigents
contradiciendo la normatividad transcnta,

Los informes presentados por e conbratista no describen & cumplimiento de las abiigaf:im@a
contractuales realizadas,

Ahora bien, conforme s la v&'r” cacién de la anterior muestra y sus conclusiones, se tiens
la matriz de la GAT con una calificacion total de 87,5 puntos, indicande que para la
vigencia 2017 la gestion contractual presento una mejora que conlleva a emitir concepto
de EFICIENTE tal y como se presenta a continuacion;

EUALUBCICN VARIABLER

FRBIATA
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i sepiy
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'&&53 EVALUACION GESTION AMBIENTAL 2015, 2016 Y 2017.

-La Institucion Educativa tiene la responsabilidad con el Medio Ambiente como usuaria
del mismo, o que significa que dentro de sus gestiones debe procurar la conservacion de
los Recursos Naturales, ejecutando Politicas Plblicas, Planes, Programas y Proyectos
que involucran el componente ambiental, por cuanto hacen uso directo o indirecto de los
recursos nalurales y del ambiente y tienen obiigaciones dadas por ¢ marco ambiental
normativo.

Asi las cosas; la Institucion es responsable de 1a adecuada conservacion de las riquezas
naturales y culturales de la Nacion dentro de los cuales tenemos: i

OBLIGACIONES AMBIENTALES . OBSERVACION Y RECOMENDACIONES

Se deben establecer acciones internas que de una u
ofra forma contribuyan & g minimizacion en e gasto
de los recursos, propiciando espacios  de
sensibilizacion que conlleven a un uso eficiente de
los mismos.

El uso eficiente de materiales, insumos,
agua y energia.

| El uso racional del papel, bajo el concepto
de ‘oficinas cero papel u oficinga sin
papel”, la cual consiste de una reduccidn
sistematica del uso del papel mediante la
susfitucion de los flujos documentales en
papel por soportes y medios electrénicos,
La reduccion de los costos, mediante la No se cuenta con mediciones o datos que evidencien
reduccion del consumo de recursos., la reduccisn,
i B ~8e cuenta en la Institucion con un punto Ecolbgica,
La reduccidn de los residuos y las lue permite sensibilizar a los estudiantes v afianzar
emisiones, mediante la separacién de conocimientos en temas relacionados con |
residuos eparacion en la fuente y manejo adecuado de los
esiduos. !

La insttucion tiene sstablscidas politicas de cero
papel, no obstante las mismas se deben aplicar de ta
manera que como resultado arrojen beneficios para la
misma, siendo estos reflejados en lo posible en forma
medible. ’

‘Ahora bien, se resaita de la institucion educativa que incluyé dentro de sus ejes tematicos
los aspectos relacionados con la Gestion Ambiental, desarrollando dentro de las aulas de
clase proyectos ambientales, No obstante la institucién educativa no cuenta con un rubra
como tal para el desarrollo de actividades del medio ambiente y las desaroliadas se
realizan dentro de las Aulas de clase como ciclo educativo,

En este senfido, en la medida en que la matriz de la Gestién Ambiental involucra
- proyectos con inversiones, implementacion de programas que apoyen el Plan de
Desarrollo y otros aspectos que directamente no corresponden a la gestién que se
adelanta en la Institucion; se considera no dar ponderacién a esta variable, tal y como se
presenta a continuacion:
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5.4.6. EVALUACION CONTROVERSIAS JUDICIALES

En la evaluacion de la Defensa Técnica se encontré que el Instituto Agropecuario Gustavo
Duarte Aleman no presento pracesos Controversias Judiciales en las vigencias
analizadas. ' ‘ ‘

54.7. EVALUACION COMUNICACIONES E INFORMACION (TICS)

En cuanto al proceso de evaluacion concerniente a las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones — TIC, realizado al Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Alemén, se
evalud como componente transversal y de apoyo al cumplimiento del logro rmisional;
durante el trabajo de campo de auditoria, se evalud su infraestructura tecnolbgica con el
proposite de verificar el buen funcionamiento de los sistemas, procedimientos de
infarmatica, su aplicabilidad, eficiencia y seguridad de fa informacion, &l inventario de sus
sisternas de informacion y la implementacion de la Estrategia de Gobierno en Linea.

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA:

Ef instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, no cuenta con una oficina de sistemas’
para las labores de mantenimiento y soporie a la infraestructura tecnoldgica. La Institucion
Educativa se encuenira dotada de elementos hardware y software gque soportan fa
operacion - de los  servicios tecnoldgicos, oS cuales proporcionan y garantizan
conectividad, disponibilidad y acceso a informacion compartida en red, a sistemas de
informacién y acceso a recursos fisicos de impresion y digitalizacion de documentos,
entre otros, :

Ef Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, cuenta con los siguientes glementos
dentro de su infraestructura tecnolagica:

» Tres (3) Racks de Comunicaciones

« - Dos (2) Equipos Servidor

¢ Trescientos Veintiséis (326) Computadores

s Doscientas veirte (220) Tabletas - Computadores para ducar

Respecto al inventario de computadores que posee la Institucion Educativa, se evidencio
que el Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman no cuenta con el respectivo soporte
de licenciamiento autorizado por el fabricante para el usc de sistemas operativos como:
Windows 7 Professional, de su paquete office tiene instalado vy en uso Microsoft Office
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Enterprise 2017, Microsoft Office Professional Plus 2010, Microsoft Office Professional
Plus 2013, &

Respecto al sistema antivirus, se observa que los computadores no tienen instalado un
sistema de proteccion contra virus.,

De lo anterior, se concluye lo siguiente:

1. El auditado no garantizé el estricto cumplimiento de las Normas de Derechos de
Autor y Uso de Software establecidas er la Directiva Presidencial N° 01 de 1999 ¥
02 de 2002

2. El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman utilizé ‘software sin permiso de
uso por el fabricante. ,

3. No establecié procesos y procedimientos para ‘el control del software instalado en
cada computador. '

4. No realizé actividades de control, monitoreo, y verificacion periddica del software
instalado en computadores. .

5. Posee debilidades en la informacion del inventario de computadores, los datos
suministrados fueron incompletos e imprecisos: respecto a la disponibilidad y
veracidad del nimero de placa de inventario de cada computador fue deficiente,
no se entregd informacién del Sistema Operativo, Paquete Office y Sistema
‘Antivirus,

6. No existe informe de gestidn de los soportes y/o mantenimientos realizados a
computadores durante las vigencias auditadas.

- Desde su infraestructura tecnologica se logré evidenciar que presenta debilidades en la
operacion de los servicios tecnoldgicos de la Institucion Educativa, pues no existen
lineamientos, politicas, procesos y/o procedimientos definidos que dsterminen el correcto
desarrollo de su operacidn Ti, y que permitan establecer los controles requeridos para
lograr medir los resultados de su gestion tecnoldgica.

Como no se ha contemplado el fortalecimiento y mejoramiento de la Arquitectura Tl desde
la alta Direccion, se observa que su impacto es minimo en su Gestién T, el cual debe
garantizar que todos los procesos internos se encuentren soportadas por las TIC; por
tanto, esta situacion ubica al Auditado en un Riesgo Alfo, pues existe la posibilidad que la
continuidad de su operacién Tl se vea afectada por falta de implementacion de politicas
que brinden condiciones éptimas a toda la gestién Ti. :

Porlo anterior, se observd que durante las vigencias 2015, 2016 y 2017 los computadores
que posee el Auditado carecieron del respectivo licenciamiento de su Sistema Operativo,
Paquete Office y del Sistema Antivirus; pues no se garantizo en su totalidad el estricto
cumplimiento de las Normas de Derechos de Autor y Uso de Software establecidas en Ia
Directiva Presidencial N° 01 de 1999 y 02 de 2002; esta situacion impide que los
~computadores reciban las actualizaciones oficiales que emiten los respectivos fabricantes
de software, lo anterior también propicia unas condiciones desfavorables por su débil
infraestructura tecnoldgica y de comunicaciones, y la falta de controles y seguimientos a
lainstalacién de software no autorizado y/o sin licencia, la cual desencadena una serie de
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vulnerabilidades, expuesto a alaques y accesos no autorizados a informacion clasificada v
privilegiada, la propagacion de amenazas criticas de virus por toda la red sin ningun tipo
de control, y que estas logren vulnerar e impactar negativamente en los servicios
tecnolégicos disponibles, - colocando en resgo la continuidad de su operacion
administrativa, operativa y misional.

SISTEMAS DE INFORMACION:

El auditado posee como sistemas de informacion, o siguiente:

» Sistema de Financiero GBS
« Pagina Web (Sistema Web Académico)

Sistema de Informacion: Pagina Web

Respecto a la evaluacién realizada a su sitio web oficial tagustavoduartealeman.com, en
lo concerniente al cumplimiento a la Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la
Informacion Piblica Nacional (Ley 1712 de 2014), de ests evaluacion se logrd evidenciar
que no se han emprendido acciones importantes por parte del Auditado concernientss a
garantizar el acceso de la informacion publica al ciudadano. Por tal razoén, este Ente de
Control emitié un hallazgo de tipo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria,

« No se observd un efectivo cumplimiento de la ley 1712 de 2014, no se reportd
avances que permitieran medir el nivel de cumplimiento.

« No se evidencié coordinacion a la ejecucidn de avance al plan de accion 2015,
2016 y 2017 propuesto y sus respectivos planes seguimiento. - : sl

« No se lidero el proceso para el cumplimiento de la ley anti tramites segdn lo

- establecido en el Decreto 103 de 2015, articulo 6 e impartidas por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

« No se definié la implementacion de politicas concernientes a la actualizacitn del
sitio web, y politica de seguridad del sitio web.

« No sé garantizo la publicacién de informacion concerniente a la contratacion
plblica del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman como o establece &l
Articulo 10. Publicidad de la contratacion — Ley 1712 de 2014. g

s No sa liderd el proceso de capacitacion al interior del Instituto Agropecuarnio
Gustave Duarte Aleman en los temas relacionados con la Tecnologia  de
informacién y Comunicaciones - TIC -, y en materia de Gobierno en Linea y
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

GOBIERNG EN LINEA:

Respecto al cumplimiento de la implementacion de la Estrategia de Gobiemo en Lines,
este Ente de Control emitié un Hallazgo de tipo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria, ya que no pudo aplicar la evaluacion de los lineamientos establecidos en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y-las
Comunicaciones 1078 del 2015, Titulo 9, Capitulo 1, pues el Auditado atn no ha

2 www%xm%ﬁwﬂ
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conformado al interior de la Institucidon Educativa el comité de Gobiemo en Lines, ¥ por
ende no reflejé ningln avance al cumplimiento de la implementacion de |2 Estrategia de
Gobierno en Linea.

Es importante hacer énfasis, que el cumpiimiento de la implementacién de la Estrategia
de Gobiemno en linea, es un directriz impartida por el Ministerio de las Tecnologias de la
informacion y fas Comunicaciones — MINTIC, ia cual es de eslriclo cumplimienio para
todas las entidades publicas y/o estales, ello es independiente de las directrices que el
Ministerio de Educacion y de la misma Administracion Municipal impartan a la Institucién

- Educativa. Por tal razén, la Institucion Educativa no puede trasladar su responsabilidad a
otras entidades para justificar su incumplimisnto a la normatividad vigente,

Ahora bien, conforme a la calificacion realizadza en la matriz de Ia GAT, se presenta para
las vigencias auditadas 2015, 2016 y 2017 la siguiente calificacion:

: o : : = e T T iy ey

VARRELES & BVALUNR : : L - : i b aibuide

Endiments specs setenas & e o B : T L 8o

[ELMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DF LA COMUMCACION € INFORMAGION , v . 88
__Galtficagion

F-t Matriz de culifoscn GAT

Elaberd: Jusé Luls Sbmez

 En términos generales la calificacion obtenida para esta variable evidencia la necesidad
de implementar acciones de mejora a fin de dar cumplimiento a las estrategias de
gobiernc enlineay ala Ley 1712 de 2014 de transparencia y acceso a la informacién.

5.4.8. EVALUACION CONTROL DE GESTION FINANCIERA

- Los criterios de la Evaluacién Financiera fueron-

e S E et
__ Financiero | _ Cuiterio Evaluado o Valorado

Debida Aprobacion formal del Presupuesto e sus Ingresos y Gastos
¢ Recibo de Ingrescs segin se proyectaron o se planssron?

Gastos conforme a la Destinacion quie les corresponde

Que no existen mayores gastos de los ingresos

Ejscucion de gastos con la formalidad requerida

Presupussto

(‘a t”» “s s “‘z :

-

Verificar la adecuada Presentacidn de Irformes Contables, junto con
las notas a los estados financisros segUn correspondan

Adecuado Registro de Informacidn Contable

Establecer Certidumbre de las cifras contable

Verificar e Estado del Control Interno Contable

Verificacion de adecuados soportes contables

Contabilidad

A

L R # % b ; Gl s P
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Existencia de Plan Anualizado de Caja
Adecuado manejo de conciliaciones bancaria

Verificacion selectiva de cumplimiento de requisitos para pago en e

artidad

o

, v
Tesoreria W
5

v

o .y e
Administracion.  de v
Bienes .

Existencia de Pdliza que ampare los bienes
Adecuada Deprecacion de Bienes

Debida identificacion de inventarios generales
Debida identificacién de inventarios individuales

Adecuado registro contable de los bienes de Iaﬁﬂiida{:i ¥ los que e

son de jg entidad

5.4.8.1 RESULTADO DE GESTION PRESUPUESTAL

El presupuesto apmt&a{m para las tres vigencias fue!

”*?’_".“3 ,Eﬁ?“:a v:.de Acuerdo 015 del 28 | Acuerdo N* 019 del | Acuerdo 017 del 30

| Aprobacion (Acuerdo . L ( c

; e de Noviembre de 02 de Diciembre de | de Noviembre de

| del Consejo Directivo | 44, 2015 : 2016.

. del Colegio} ’ “ )
Normd_ntema de | mosolucion N° 003 | Resolucién N° 005 | Resolucion N° 009
(L P acin 4o | d81 02 de Diciembre | del 04 de Diciembre | el 04  de

F‘p?d{ de 2014, de 2015 Diciembre de 2016
Presupuesto Inicial $101,093.800,00 $46.610.000,00 $41.610.000,00
Adiciones $17.733.199,00 $21.091.067,00 $18.457.876,00
Reducciones $587.823,00 $5.0€0.000,00 $362.257,00
Presupuesto Final $118.239.176,00 $62.621.067,00 $59.705.619,00

Ermrte: informanien summistrada por ol Instiiuto Agropecuerio Zustave Duerte Slemén,

De esta forma el comportamiento de los Ingresas ¥ los gastos fue el siguiente:

Ingresos

Segin informacion presupuestal, la Ejecucion presupuestal de Ingresos Recaudados
realizada por la entidad corresponden a:

Cavrers B Mo
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{INGRESOS NO TRIBUTARIOS 573,500 277.743
Venta de Servicios Educativos BO.000 -
Admisiones-Conslancias-Cerfificad os , T 60.000

Venta de Otros Servicios 1.544.300 513500 277.743
Arriendn de Bignes Muebles ¢ Inmuebles 1.000.000 513,500 F50.000
Rendimizntos Financleros sa4.400% o L ' 27.743
TRANSFERENCIAS Y APORTES APROBADOS 61.623.149| 51286592 |  ss.37a.481
Apories, Transpas0s v Translerengias Nacionales . BLE23.148 1 51«256.592? ' 5&3? 4.481
Macicnaies 46623.149] 51286502 | 49374481
Mnicipsies __15000000] - 10.000.000 |
RECURSOS DEL BALANCE APROBADDS 55071627 - 53,395
Superavi Caja , 55.071.627 o 53,395
TOTAL _118.239.176 51.860.092 59.705.619

Fuente: Informacion rendida en ia cuenta por ef Instituto Agropecuario Gustave Duarte Aleman,

= Venta de Servicios Educativos, son las rentas o recursos privados de que dispone o
puede disponer regularmente el fondo de servicios educativos del establecimiento, los
cuales se obtienen por la utilizacién de los recursos del establecimiento en la
prestacion del servicio educative. Teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacidn
Nacional mediante decreto N° 4807 del 20 de Diciembre de 2011 Por el cual se
establecen las condiciones de aplicacién de la gratuidad educativa para los

estudiantes de educacién preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones
educativas estatales, con el propésito de fomentar Ia permanencia de los estudiante
en el sistema y bajar de esta manera los indices de desercion; no podran realizar
ningun cobro por derechos académicos o servicios complementarios.

Una vez revisados los recaudos para la vigencia 2015, 2016 y 2017 se observa en la
gjecucion de Ingresos, los siguientes recaudos que se enuncian en el siguiente
detalle:

Admisiones-Constancias-Certificad os :
{TOTAL - &0.000 -

Fuente: {nformacion rendids 1 (a cuanta por & Inshoe Agrapecusno Gustaws Duarte Alsmsn,

Estos recaudos se obtuvieron solo en la vigencia 2016 por valor de $ 60.000,00
corresponden a los costos educativos autorizados por la Administracién Municipal de
Floridablanca, a través de las resoluciones que emite a final de cada aflo, para los
estudiantes de los Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLE!), los cuales no hacen
parte de la gratuidad establecida en el decreto 4807 de 2011. L

En la ejecucién presupuestal de ingresos de la vigencia 2016, se observa error en |a
clasificacion de las adiciones, lo cual refleja errores en Ia presentacion de dicha ejecucion,
“ya que el rubro 1.1.2. *venta de otros servicios” aparece con un valor de $513.500 y su
auxiliar 1.1.2.1 “arrendamiento de bienes muebles e inmuebles”, refleja un saldo de solo

Carrera B No. 10 - 42 Local 1 Edificio Yorre D§ Bari - Casco Antiguoc Floridablamncs
) Telaforos: H190963 « 8199984
Floridablanos - Sarmtarder
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$500.000, El valor total de las adiciones en la ejecucion de ingresos es $21.091.067, o
cual no coincide haciendo la sumatoria de dichas adiciones en la ejecucion. El valor total
del presupuesto de ingresos ejecutado $62.621.067, no coincide con la sumatoria de los
saldos de cada rubro en dicha ejecucion.

BT ERTY MR

B ERERY ey Bl

R e b

o Arréndamientos, son ias rentas o recursos de que dispone o puede disponer
reqularmente el fondo de servicios educativos y se cblienen por utilizacion y por la
explotacién de bienes y servicios como lo son los arrendamientos. Para la vigencia
2015 se recaudo por este concepto el valor de $ 1.000.000,00, en la vigencia 2016 por

valor de $ 513.500.00 y en la vigencia 2017 por valor de $ 250.000,00.

« Transferencias MEN Gratuidad, Los ingresos recbidos por Coste Educativo o
Transferencia de Gratuidad se reciben a través del Gobiemo Nacional y la
metodologia de recaudo de estos ingresos por el concepto de gratuidad se encuentra
establecido en el Articulo 4 del Decreto 4807 de 2011 EI Departamento Nacional de
Planeacion en coordinacion con &l Ministerio de Educacién Naciona definira la
metodologia para la disinbucion de Jjos recursos del Sistema General de
Participaciones que se destinen a la gratuidad educaliva. ’

£} Instituto Agropecuario Gustave Duarte Aleman, en calidad de auditado recibio
ingresos por Transferencia MEN calidad para gratuidad educativa tienen como
propésito de eximir del pago de derechos académicos y servicios complementarios a
ios estudiantes de las instituciones educativas estalales financiadas por el Sistema
General de Parlicipaciones. ‘

El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, ente auditado, realiza su planeacion

i

en el presupuesto al ingreso de cada una de las vigencias, se debe tener en cuenta en
dicha planeacion lo correspondiente a las Transferencias que gira el Municipio de
Floridablanca a través de la Secretaria de Educacion y asi mismo para la realizacion
de los actos administrativos del consejo directivo para su respectiva adicion an &l
presupuesto de rentas y gastos del instituto.
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Recursos de capital, son los recaudos rendimientos financieros, recursos del balance
e ingresos no aforados y eventualmente los reintegros por pdlizas de seguros

debidamente recaudados de la S;Qmeme manara

.

53.395

55.071.627

55.071.627 - }’ ; 53.395

)

TOTAL
_ Fusate: infarmacidn randide en la cusnta por of Institulo Agropecuans Gusteve Duarts A

El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, ente auditado, realiza su planeacién en
el presupuesto al ingreso de cada una de las vigencias, se debe tener en cuenta en dicha
gjecucion, ya que el ente auditado celebro acta de consejo directiva N° 018 del 2 de
Diciembre de 2015 donde adiciona y reduce el presupuesto en el mismo acto
administrativo, en la reduccion la realiza al ingreso por valor de $587.823 y al gasto por
valor de $476.526 al rubro de "Gastos financieros”, generando una diferencia por valor de
$ 111.297 oo, pero en la gjecucion presupuestal de gastos, coloca dicho valor en el rubro
de mantenimiento, lo cual no concuerda con lo estipulado en la mencionada acta de

consejo directivo.
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Lo cual parmxia observar ﬁebﬁ!dades en la gestion presupuestal, razén por la cual se deja
un hallazgo para la mejora continua y se recomienda tener acciones administrativas para
identificar, aprobar y poner en ejecucidén el pmc:&dim;emcx de gestion presupuestal
aplicado para entidades educativas publicas y asi subsanar la deficiencia en la gestion

presupuestal de la mstrtucsén

Gastos
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Seqtin informacién presupuestal, la Ejecucion presupuestal de Gastos Ejecutados
realizada por la entidad corresponden a:

GASTOS DE PERSONAL 2.000.000

5,01 « Honorarios - 2.000.000 -
.94 - Remuneracion gor Servicios Técnicos E » -
GASTOS GENERALES 107.48D.287 &0.557.661 43,721,703
Adg. 8 ¥ S Compra de Equipo . 17.746.520 | 13.082.000 |  14.805.000
Adg, B Y S Materiales y Suministros : 19.611.962 14.741.000 |~ 18.768.562
Ada, B Y § Mantenimiento b7.065.800 17612200 8.591.708
Ade. B Y S Impresos y Publicaciones 5.016.360 7.871.200 1.505.151
Adq. B Y S Servicios Publicas - o L.
Adg. BY S Seguros ) 2.816.181 S BRIRBIT s
Ada, B Y S Vidticos v Gastos de Viaje . - e
Adg. B ¥ § Otros Gastos Financieros 223.474 422,844 51.281
Ada. B Y S Realizacion Actividades Clentifices » - e
Ada. B Y S Inscripiion a Eventos . - v -
adauisicion de Bienes y Material Educativo o s e
TOTAL 107 480,297 52.567.661 A43.721.303

e, imiarmacon tendida por 8! ingilito Agrapscusts Gustevn Duans Alerman., en sl fomaate FOO B

Como se muestra en la tabla de la Ejecucidn de Gastos Ejecutados para las vigencias
2015, 2016 y 2017, el Instituto Agropecuaric Gustavo Duarte Aleman.

La ejecucion al gasto de la vigencia 2017 no se evidencia el valor que muestra la
ejecucion presentada por el Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman esta gjecucion
de gastos de presupuesto genera gran incertidumbre, se requiere que el instituto auditado
sustente su debida aclaracion.

» Gastos de Personal, por concepto de Honorarios y Remuneracicn de servicios
técnicos que hacen referencia al acompafiamiento profesicnal y de apoyo
administrativo en las diferentes areas de la institucion va que no cuenta dentro de su
planta de empleados el personal de nomina idonec y disponible para realizar las
respectivas actividades. En la vigencia 2015 por valor de $ 0,00, en la vigencia 2016
por valor de $ 2.000.000,00 y en la vigencia 2017 por valor de $ 0,00 vemos coma es
austero el ordenador del gasto con respecto al gasto de personal.

« Gastos Generales, podemos encontrar Adquisicion de Bienes y Servicios cormpra de
equipo; Materiales y suministro; Mantenimiento; Impresos y publicaciones; servicios
pablicos; Seguros; Vidticos y Gastos de Viaje; en los cuales los que se presentan
mayor representacion son: Adquisicién de Bienes y Servicios compra de equipo,
como bienes de consumo duraderos que deberan inventariarse, como muebles,
herramientas y énseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y
automotor cuya ejecucion en la vigencia 2015 por valor de $ 12.746.520.00; en ia
vigencia 2016 por valor de $ 13.082.000,00 y en la vigencia 2017 por valor de 3
14 805.000,00; Materiales y Suministros, bienes de consumo final que no son objeto

R
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de devolucién como lo son papel, itles de escritorio, elementos de aseo, cafeteria,
- medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbén o cualquier otro
combustible necesario para el establecimiento educativo cuya ejecucién en la vigencia
2015 por valor de $19.611.962,00; en la vigencia 2016 por valor de $14.741.000,00 y
en la vigencia 2017 por valor de § 18.840.165,00; Mantenimiento, es la conservacion,
reparacion, mejoramiento y adecuacién de los bienes muebles e inmuebles del
establecimiento educativo, y adquisicion dé repuestos y accesorios cuya gjecucion en
la vigencia 2015 fue por valor de $ 67.065.800, en la vigencia 2016 por valor de $
17.612.200,00 y en la vigencia 2017 por valor de $ 8.591.709,00; Impresos y
Publicaciones, por este rubro se puede ordenar y pagar los gastos de edicidn de
formas escritas, publicaciones, libros, revistas, trabajos tipogréficos, sellos,
suscripciones y cualquier otro tipo de impreso, adquision de libros, revistas cuya
ejecucion en la vigencia 2015 fue por valor de $ 5.016.360,00, en la vigencia 2016 por
valor de § 7.871.200,00 y en la vigencia 2017 por valor de $ 1.505.151,00; Seguros,
corresponde al costo previsio en los contratos o pélizas para amparar bienes
inmuebles de propiedad del Instituto Gustavo Duarte Aleman, incluye las pélizas que
amparan a empleados de manejo, ordenadores y cuentadantes cuyo valor deben ser
proporcional a la responsabilidad de su manejo, en la vigencia 2015 su ejecucién fue
por valor de § 2.816.181,00; en la vigencia 2016 en presupuesto $6.838.817,00 y
segun revision polizas adquiridas por valor de $ 4.711.164, 00 teniendo una diferencia
de $ 2.127.653,00 y en la vigencia 2017 en presupuesto 30,00 y segln revisién
polizas adquiridas por valor de $ 8.692.024,00, esta partida en el presupuesto genera
gran incertidumbre, se requiere que el instituto auditado sustente su debida aclaracion,
razon por fa cual se deja un hallazgo para la mejora continua de ja gestion

presupuestal.

Las modificaciones presupuestales, correspondientes a las vigencias auditadas son las
siguientes:

{Presupuesto Inicial 101.093.800,00 | 46.610.000,00 |  41.610.000,00
Adiciones _17.733.199,00| 21.051.067,00 | 18.457.876,00
Reducciones B 587.823,00 |  5.080.000,00 362.257,00
Presupuesto Definitive ; 118.238.176,00 | 62.621.067,00 S&?ﬂﬁﬁlﬁ,[ﬁ
Presupuesto Ejecutado » 297,43{},29?,C@‘ 62.567.661,00 58,479, 157,00
{Presupuesto por Ejecutar 10,758.879,00 53.406,00 226.462,00

Fuente: Informacidn suminisirada por ef Institulo &gmpacﬁarit} Gustayvo Duade Aleman,, durantz el ejercicio auditor
De lo anterior se encontraron las siguientes situaciones irregulares:

* Se recomienda a la parte administrativa realizar los ajustes necesarios y las
acciones administrativas para organizar el formato de la ejecucién presupuestal,
tanto al ingreso como a los gastos para que sea de mejor comprensién y revision,
ya que el formato utilizado no es claro.

s Se presentan diferencias en las ‘“Modificaciones al Presupuesto de Ingresos”
frente a las "Modificaciones al presupuesto de Egresos” que ascienden a
$111.297,00, en la vigencia 2015 debido que la institucién acta de consejo
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directivo N° 018 del 2 de Diciembre de 2015 donde adiciona y reduce &l
presupuesto en el mismo acto administrativo; la adicién la realiza por el valor de
$5.000.000,00 tanto al ingreso como a los gastos; pero en la reduccion la realiza &l
ingreso por valor de $ 587.823 y al gasto por valor de § 476.526 generando una
diferencia por valor de $ 111.297,00, razén por la cual se deja un hallazgo para la
mejora continua.

« Falta de planeacion en el Presupuesto de sus Ingresos y Gastos: Al momentc
de slaborar el presupuesto falta de planeacion ya que en la vigencia auditada de
2015 y 2016 se presupuestaron las trasferencias que giran el Municipio ya sea por
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) o por recursos del Sistema
General de Participacion (SGP) pero en la vigenc‘a 2017 no se incluyeron dichas
trasferencias.

Cuando el recurso viene SGP es transferido directamente por el Ministerio de
Educacién por transferencia electrénica 'y se gasta Unicaments para
funcionamiento e inversion distintos a los gastos de personal.

Lo que prohibe la Ley es la contratacion de servicios personales de consultoria y
asesoria, estos gastos no pueden ser con recursos de gratuidad y el colegio
auditado se evidencio que sus gastos los realiza conforme a Ley.

Los recursos propios estos fueron utilizados para gastos de funcionamiento entre
los cuales pagan los servicios publicos domiciliarios conforme a norma.

Adicionalmente se encontraron las siguientes situacidnéas regulares:

¢ Guardando el principio de presu;mestn la Homedstasis presupu&sﬁaé ya que
no existen mavores gaatma de los ingresos; En ninguna de las vigencias auditadas
se da esta situacion que los gastos superen los ingresos, tal como se evidencia en
|as tablas de presupuesto. . :

+ Guardando el principio de Coherencia macroeconomica, va que el
presupuesto es compatible con la institucion. ‘

Conforme a lo descrito anteriormente y segin la evaluacion de la Matriz GAT, se obtuvo
como resultado de la Gestion Presupuestal una calificacion de 75,0 puntos para las
vigencias 2015, 2016 y 2017, indicando que la Entidad presentan DEFICIENCIAS, tal y
como se presenta en los siguientes cuadros:
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En conclusion, el colegio auditado no realiza un adecuado monitoreo en la ejecucién de la
planeacion al momento de la elaboracién de los actos administrativos de modificacion del
presupuesto para cada vigencia; asi mismo se evidencia que las ejecuciones
presupuestales generaron alto grado incertidumbre en el ejercicio auditor.

5.4.8.2 RESULTADO DE GESTION DE TESORERIA
Conforme a la revision realizada, se identifican los siguientes aspectos;

No Existencia de Plan Anualizado de Caja: No se evidencia la realizacién del PAC para
planear de manera anual sus pagos y su correspondiente ejecucion y seguimiento v sus
modificaciones a que dieren lugar, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 4 del
articulo 6 y articulo 10, del decreto 4791 de 2008, expedido por el Ministerio de
Educacion nacional y segun lo establecido en los articulo 76 al 82 del Acuerdo Municipal
130 de 1996 o Estatuto Orgénico de Presupuesto Municipal de Floridablanca, la ejecucian
del Presupuesto General se haré a través del Programa Anual Mensualizado de Cajs,
siendo este un instrumento mediante el cual se define e monto maximo mensual de
fondos disponibles y el monto méximo de pagos con el fin de cumplir sus compromisos.

En consecuencia los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los
montos aprobados por el. Lo anterior establece que la Institucién Educativa debia elaborar
el PAC antes de la ejecucion el presupuesto de gastos, lo cual no adjunto con la
- resolucion de aprobacion del PAC enviada, ni tampoco adjunto las modificaciones a que
tuviere lugar, por lo cual se deja un hallazgo.

Adecuado manejo de conciliaciones bancaria: la institucién educativa viene realizando
las conciliaciones de cada una de las cuentas que maneja, no dejando partidas
conciliatorias con mayor de tres meses.

El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleméh,, durante las vigencias 2015, 2016 y
2017, manejo una (1) cuenta bancaria que habia sido creada para dar facilidad del
manejo de los recursos propios y manejar la unidad de caja asi:

\NCO BOGOTA | 253059984|Cuenta Corriente

Fusnte: irformandn summistrada por o Insttute Agrepscuans Gustave Diarte Aleman,, durante s1 B Buditor

Verificacion selectiva de cumplimiento de requisitos para pago en la enfidad: se
realizb seleccién de cuentas ya pagadas para revisién del procedimiento existente, a lo
cual se corroboro la aplicacién eficiente del mismo, dejando una observacion ya que en la
primera cuenta de cobro de algunas cuentas revisadas no anexaban copia del pago de Ia
seguridad social, la cual se encontraba archivada en los documentos iniciales
presemados en la etapa confractual,
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5.4.8.3 RESULTADO DE GESTION DE ADMINISTRACION DE BIENES

Dertro de los aspectos revisados se identifica lo siguiente:

« Existencia de Péliza que ampare los bienes: Durante la vigencia 2015, 2016 v
2017, se evidencié gue el Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman. presento
COBERTURA TOTAL anie eventuales siniestros que pudieran afectar los bienes v ia
adminisiracion de los recursos de la entidad, asimismo, en las fechas de expedicion se
encuentran después de entrada en vigencia y cobertura de las polizas adquiridas en el
2015, 2016 y 2017: reflejando debilidades en el control y seguimiento a la vigencia del
seguro ylo garantia que obliga la ley; como se evidencia en la siguiente tabla:

5 IRA SOLIDAR SRR ;
SLEGHEDYA SOUTARIS A MRV S HART S
CALEIHDORA ik CHY LI AR

AEEGURDORA SOLDAKA GO/ HIE HASTA M6/02/ 2057

SEGLHIOHA SOLIDAS E SBAOL 2016 HASTS D01 2007 L RO 0
SECLIRDORA SOUDARIA. . SL/URS T I 26/08 20T HAGRTA 2OA0R/ 2018 44 576 481 00

S04 0L TIR/ 08 SO0 HABTR TGS I0R TS0 SE
414 R& i IS/ 0L SM05 S017 BASTA 18/08/ 2018 i

surmirsads por el fretiite Agropecuans Gustave Dosre Alsman: gurente el eleecicio ausitor

Motivo por el cual, se deben establecer las acciones de mejora a que hafian lugar para
mitigar la situacion evidenciada

st formaade

= ;*aé&tﬁﬁdrﬁemec%a&iﬁr&d&ﬁims:—%ﬁea—&mé&%ﬁﬁaﬂ%iemsﬁsefﬁeﬁ@a la

depreciacion y se ajustaron los saldos a valor real, para la implementacion de las
NICSP realizando la depuracion de elementos a fin de realizar las bajas a traves del
comité de sostenibilidad contable, evidenciadas en actas del mencionado comite con
sus respectivos soportes que tolalizan el valor del inventario a depurar e invitacidon a
diferentes entes a fin de formalizar el procedimiento realizado.

« Debida identificacién de inventarios generales: Los inventarios estan reconocidos
en el sistema y se encuentran por areas de funcionamiento con sus respectivos
responsables.

- s« Debida identificacion de inventarios individuales: Esta individualizado en el en &l

sisterna contable GBS. Sin embarge, la identificacion en cada uno de los bienes
existertes se realiza mediante sticker el cual en ocasiones es retirado por los
estudiantes y se deteriora con facilidad, limita la debida identificacién de los
inventarios tanto generales como individuales.

. — s
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5.3.8.4 RESULTADO DE GESTION ESTADOS CONTABLES
Balance Geﬂer‘as

Se pudo verificar que las cifras reflejadas en la tabla siguiente cumplen con lo establecido
por las normas contables, representan el comportamiento del Balance General durante (as

vigencias del 2015, 2016 y 2017, en el cual se observa la depuracion y el sostenimiento a
la informacién contable para la implementacion de las NICSP en la valoracién de los
activos, y presencia de pasivos con valores no representativos, lo cual no es de preocupar
por cuanto pertenecen a las Cuentas por Pagar al final de cada vigencia; con relacién al
patrimonio este ha sido consecuente con la evolucion del activo. ‘

_Cifras en iiles da
2015 __ 2018
226.043 178.069
11| EFECTIVO ’ 10.761 |- 53 227
16§ PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 143.053 120.917 204,534
19/ QTROS ACTIVO 72.229 57.099 57.099
PASIVO G - - 4
Z4I CUENTAS POR PAGAR ‘ - - -
PATRIMIONIO 226.043 178.069 261.860
3L HACIENDA PUBLICA 226.043 178.069 261860
TOTALPASIVOYPATRIMONIO L 2260430 178069 1 251 seo.

' Fusnte: Estedos Contables Instiuln Agropecuario Gustave Duarts Alemarn,

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

3egun visita de inspeccion realizada, se pudo constatar la adecuada fciamxﬁaacmn y
control de la PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO en lo referente a:

Maquinaria y equipo

Equipo médico v cientifico

Muebles, enseres y equipo de oficina

Equipo de comunicacion y computacién, y

Equipo de comedor, comida, despensa y hotel

& & & o

. Reglizado ;:smi“ el personal Técnico Operativo de planta con funciones de aimacenista del
Instituto Agropecuario Gustave Duarte Aleman, qman realiza actividades como:

* Manejo software ACTIVOS FIJOS E iN’*JEMTAR!O INSTITUTO AGROPEGU&RIO
o GUSTAVO DUARTE ALEMAN, el cual realiza la identificacién de los bienes de
acuerdo a un codigo asignado por la entidad v la descripcion del mismo, Fecha de
compra o Adquisicion, Precio o valor, Afios de vida (til, Estado, Nombre, Sede,
Dependencia, Responsable, Componente, entre otros. Aunque se encuentra en
linea con el sistema contable se debe al final de cada mes realizar conciliaciones

de saldos de depreciacion e ingresos para la contabilidad de la institucion.
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« Toma fisica de inventarios. Se evidencia de acuerdo a los soportes de inventarios
por dependencia realizado en la vigencia 2017, con fecha de recibido y firma de
quienes en ella intervienen. Segun el MANUAL DE PROCEDIMIENTOS AREA DE
CONTABILIDAD NO EXISTE MANUAL PARA ALMACEN E INVENTARIOS., se
recomienda realizar dicho manual para la debida utilizacion y control de los
TESMIOS.

Estado de la Actividad Econdmica y Financiera
Las cifras reflejadas en la tabla siguiente cumplen con lo establecido por las nérméa'

coniables, representan el comportamiento del Estado de la actividad financiera econdmica
y social durante las vigencias del 2015, 2016 y 2017,

al INGRESOS OPERACIONALES 51623 51,347 55,374
AZDVEMTA DE SERICINS . . B .
AU TRASHFERENCIAS G163 51787 59974

5 SASTOS OPERACIOMNALES S8.684 A48.47L 44,623
SUOE ADIEMISTRACIHON . 08,684 9,371 B 523

sS10i5ue bdos v Balsrios : - - .
SiiliGenerdes Q% 684 AR A4, 623
_ BIZU engusstad, Cortd butidngs ¥ Tasas ~ -
63 COETOS DE VENTAS DE SERVICIOS “ 2 "
BI05 Servivios BEducativos - 2 -
ENCEDEMTE O DERICIT DRERACIONAL |- GFABL 1.978 ] 14, 5L
AR OTHOS il R@SDS 574 5037 pas:]
ABOG Finanderos 73 21 I8
SBOBIOrs Ingresos Ordinaring SO0 50013 pars]
AL Extraordinarios Jr 3 1
S84 STROS GASTOS 223 447 51
SRS Financieros ) 223 AT ) 51
RESULTADO DEL EYERCICIO S 45. 710 5.568 13,979

Fusnie: Estados Cordables nsifiute Agropecudrio Gustavo Dusrte Aleman,

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
VIGENCIA 2015

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA: En nuestra opinién, los estados contables
presentan razonablemente (Opinién Sin Salvedades o Limpia), en sus aspectos mas
significativos, el Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, de Floridablanca a 31 de
Diciembre de 2015, los resultados de sus operaciones y los Flujos de Efectivo por el ano

S i
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que termino en esta fecha, es de conformidad con Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, aplicados sobre bases uniformes con los del afio anterior.

A continuacion, se presenta la matriz de La calificacién de los estados contables para las
vigencias audiiadas, asi:

P : ; i s
Ll SR H U ; Pundale Ambuine
Rl weonsisteian & (rilines) S -
{dios m irconsisiencias (W) 0.0%
CALIFICACON ESTADOR CONTABLER 1eb0
Catificacion .
. | Siey salwedadd o
Hnpia
mmcin ! - : :
Fupme infoamastn Financers Suministiads por la Entided Vigiads misrms gue sindd de Insurrie para ditigancis la Matriz de celificaciin GAT
Vigencia 2018

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA: En nuestra opinidn, los estados contables
presentan razonablemente {Opinién Sin Salvedades o Limpia), en sus aspectos mas
significativos, el Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman de Floridablanca a 31 de
Diciembre de 2016, los resultados de sus operaciones y los Flujos de Efectivo por el afo
gue termino en esta fecha, es de conformidad con Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, aplicados sobre bases uniformes con los del afo anterior;
aunque se recomienda que el profesional del area contable sea objetivo en la elaboracién
de los estados financieros de la entidad, ya que en el encabezado del estado de

-encuentian en pesos.

A continuacion, se presenta la matriz de La calificacién de los estados contables para las
vigencias auditadas, asi:

Titelincosintecsian S fniiooes)y 0 T T 2l )
Htion e manymteoos, 1) s : : . 0%
[CALIFICACION ERTADOS CONTABLES : 1808

£ e i

k‘m " .
| ENeming e
>40% ‘

Fuente: Informagion Firanciera Suministrada por la Entidad Vigilada misma que sirvia de Insumo para diligencia ls Matriz de
calificacion GAT :

Vigencia 2017

OPINION SIN SALVEDADES O LIMPIA: En nuestra opinidn, los estados contables
presentan razonablemente (Opinién Sin Salvedades o Limpia), en sus aspectos mas
significativos, el Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, de Floridablanca a 31 de
Diciembre de 2017, los resultados de sus operaciones y los Flujos de Efectivo por el afio
que termino en esta fecha, es de conformidad con Prncipios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, aplicados sobre bases uniformes con los del afio ardernor,

¥
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aunque se recomienda que el profesional del drea contable sea objetivo en la elaboracion
de los estados fmamxems de la entidad, ya que en el encabezado del estado de
resultados menciona cifras en miles de pesos y en las cifras de dicho estado s&
gncuaniran en pesos,

A continuacion, se presenta la matriz de La calificacion de los estados contables para las
vigencias auditadas, asi:

: yakmﬁé&”mhwm : Fintaje AriBuG i
# ettt B rd ;msnm} Sy i i .

G 'ummmxxm Py . s

CALFICACION ERTADDY CONTABLES : : Jan.4

e satuedad o

) Henpis

AlmeasIcs i
Frients: informacion Financhysa aummmira{ia por a Entidsd Vigileda mizma que sirvio de Insumo pars difigencia la Matriz de
calificanion GAT

v Verificar la adecuada Presentacion de inf&rmes Contables, juntocon las nolas a
los_estados financieros_segun z:mresy_méan‘ Presentados de conformidad &l
PGCPR — ) Plan General de Contabilidad Publica

v Adecuado Reg%atm de Informacidn Contable: Si presenta las cifras razonablemente

v Es;tahlecaar Gamdumhre de las m’%‘rraa ccmtaizi& F’ara lgs ires v:genmag el mcﬁz::e de

TGRS Lié‘%ﬁ'ﬁ

su opinidn en los aszzar:ims czzmab%ps fue 5in &awedaﬁéﬁ o Limpea '

v Verificar el Estado del Control Interno Contable: Se aplico la matriz y la encuesta y
arroja un estado confiable ya que el colegio auditado viene implementado (a me;c;fa
continua en sus procesos financieros y contables.

v Verificacién de adecuados soportes contables: De acuerdo a lo establecido en los
procedimientos.

5.4.8.5 REGISTRO DE LA DEUDA PUBLICA
L a Entidad no presenta deuda publica en [as vigencias relacionadas.
5.4.8.8 VIGENCIAS FUTURAS

La Entidad no presenta vigencias futuras en las vigencias relacionadas
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5.4.8.7 CONCEPTO CONTROL INTERNO CONTABLE VIGENCIAS 2015, 2016 Y 2017

De conformidad con el esquema establecido en el numeral 5 de la Resolucidn 357 del 23
de julio de 2008, “Por Iz cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”, dentro del
ejercicio auditor se evalud el Controi interno Contable, para las vigencias 2015, 2016 y
2017 El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, aporta informe de austeridad del
gasto de la oficina de control interno afio 2015, informe de auditoria interna realizada al
proceso de gestion financiera afio 2016 e informe de auditoria interna afio 2017, pero no
se evidencia la evaluacidén de acuerdo a los parametros dados por la Contaduria General
de la Nacion, ya que no se evidencia el reporte del informe anual de evaluacién a la
Contaduria General de la Nacién.

Sin embargo, la Secretaria de Educacién de Floridablanca, en comunicacion via correo
electronico, aclara que “dicho reporte de informacién establecido en la Resolucién No. 357
de 2008, "Son los jefes de las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, de las
entidades contables ptblicas que agregan informacion de otras entidades y organismos,
adoptaran los criterios que deben tenerse en cuenta para efectos de elaborar el informe
de Control Interno agregado”. Por ello, las Instituciones Educativas son entes agregados
al Municipio de Floridablanca y no tenemos cddigo de validacidn, toda vez, que dicho
procesc se realiza a través del Consolidador de Hacienda e Informacién Publica — CHIP y
lo rinde la Administracién Municipal, por lo cual se deja como un hallazgo administrativo
de mejora continua.

- QQEG[;US!&K’KREL&:’EiﬁﬁﬂG'lEFﬂi"2'33175:1'2{5‘1 6Y 2017

La CONCLUSION del area financiera dentro del ejercicio auditor se evidencio deficiencia
en la gestion, ejecucion y planeacion de presupuesto para cada una de las vigencias
auditadas.

Se encontrd mejora en los inventarios ya que se encuentran individualizados y refleja la
situacion real en los estados contables, Se debe continuar con el saneamiento contable
realizado por el Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Alemén, a fin de seguir depurando
los bienes y confinuar dando de bajas los slementos inservibles en cada una de las sades
de la institucion educativa, conforme a las normas vigentes y al manual de procedimientos
del drea de almacén e inventarios de la Institucién.

5.5 RESULTADO PROCESOS EVALUACION Y CONTROL

551 RESULTADO EVALUACION SISTEMA DE CONTROL lﬂ‘TER?&{S Y MECI

La ley 87 de 1993 define e} ﬁemmi Interno como un sistema integrado por el esquema de
organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, procedimientos y

mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracidn
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de la informacion v los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionalas v
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas
u obietivos previstos.

£l Modelo Estandar de Control Interno, MECI, es una herramienta de ges{iéra que busca
unificar criterios en materia de control interno para el sector publico, estableciendo una
estructura para & control a la estrategia, la gestidn y la evaluacion.

De esta forma, el equipo auditor procedié a evaluar para ef 2016 y 2017 los elementos
que compaonente en el Sistema de Control Interno v &l MECI, de manera selectiva de la
siguiente forma: ' ’

Esguema de Organizacion del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman: EI
Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman acredita en la ordenanza No. 28 de 19 de
diciembre de 1988 expedida por la Secretaria de Educacion, por {a cual se modifica el
nambre de la institucién Agropecuario José Celestino Mutis creado en el afio 1973 por
institucion Agropecuario Gustavo Duarte Aleman. La resolucién No. 175 de 29 de
saptiembre de 2003 se constituye en-la Licendia de Funcionamiento o Reconocimiento
Oficial del Instituto Agropecuaric Guslavo Duarte Aleman, como insfitucion oficial de
carécter técnico agropecuario, conforme a lo cual podré expedir el titulo de  Bachiller
téenico Agropecuario y los cedificados a que haya lugar, segun lo establecido por &
Articulo 11 del Decreto 1860 de 1994, numerales 1 y 2 y su Proyecio Educative
Institucional.

i es v competencias laborales segun

Ls-entidad-se-aiusta-el Manual Especifico de runciones v COMPeIencias abtiaios s&yi il

el Decreto 033 de 30 de aéefc; de Q{I?r?ﬁééré los empleos de la planta de personal de la
Administracion Central del municipio de Floridablanca.

a) Conjunto de Planes v Programas, En cuanto a este tern se observa que se cuenta
con sstos instrumentos, ast

1. Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadanc. Se evidencid que el mapa de
riesgos de la entidad se adopté para la vigencia 2015 a través de la resolucion
rectorial del dia 10 de noviembre de 2015, para la vigencia 2016 a traves de la
resolucién de 17 de octubre de 2015 v para (2 vigencia 2017 se adopt6 segtn la
resolucion de 06 de diciembre de 2017,

Plan Instituciona! de Formacion, Capacitacion, Bienestar y Estimuios para
los funcionarios de la institucion educativa, es adoptado por la Secretaria de
Educacién del municipio, del cual las actividades disefiadas para el desarrolio
del programa de capacitacion institucional, bienestar social & incentivos de sus
funcionarios,

Mapa Riegos Institucional y Anticorrupcion. ' Se evidencié que sl mapa de
riesgos de la entidad se adoptd para la vigencia 2015 a traves de la resolucion
recionial del dia 10 de noviembre de 2015, para la vigencia 2016 a través de ia
resolucién de 17 de octubre de 2016 y para la vigencia 2017 se adopto segun la
resolucién de 06 de diciembre de 2017. :

P

£a3
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b) Conjunto de Métodos, Procedimientos. Dentro del Conjunto de manuales se pudo

verificar que la Administracién cuenta con:

¥ Manual de Funciones y Competencias Laborales; por el cual se modifica el
manual de funciones de la planta de personal de la Administracién Central del
municipio de Floridablanca mediante la resolucidn 0033 de enero 30 de 2017.

v "Manuai de Procedimientos, aprobado la aclualizacion de manual de procesos
y procedimientos por el cual se adopta la documentacion y el sistema de
calidad mediante la Resoluciéon de 06 de octubre de 2017.

v" Manual de Calidad: Se encuentra en fisico archivado en la institucion, estan
identificados y documentados todos los procedimientos de la entidad en
concordancia con el mapa de procesos y adoptada en la resolucién de fecha 09
de juniode 2017, ; v

¥" Manual de Contratacion: En la institucidn educativa para la vigencia 2015 se
adopto mediante acta de consejo directivo de 04 de diciembre de 2009.

v Codigo de Etica, se creé un comité de ética en la institucion a través de la
resolucion 13 de octubre de 2017, mediante el cual se sefala los integrantes
del comité, adicional estd el documento el cual unifica y se adopta 2
actualizacion del céddigo de ética y de buen gobierno para la institucidon

. educativa,

¥ Coédigo de Buen Gobierno, se cred el documento a través de la resolucion
rectorial de 7 de noviembre de 2017, sefalando los objetivos, el alcance,
misidn y visidon institucional, compromisos directivos compromisos de los

servidores plblicos. . :
i ] se adopta la-actualizacién del mapa de

Ma
na rectorial de 03 de marzo de 2015 Fallo
firma en el acto administrativo del representante legal.
¥" Manual Técnico para la Actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno MECI, por el cual se adopta la implementacion de la actualizacién de
MECI para la institucién educativa segin Resolucién de 30 de octubre de 2017,

¢} Mecanismos de Verificacién y Evaluacién adoptados por la Entidad

Dentro de los mecanismos de control y evaluacion se pudo establecer deniro del
muestreo selectivo gue ne se cuentan con Metodologias de Autocontrol y gue se rezlizan
Auditoria Internas conforme al Procedimiento de Auditorias Internas dentro del Manual de
Procesos y Procedimientos de la institucion educativa. : .

Ahora bien, desde la Perspectiva MECI se realizaron las siguientes evaluaciones por
muestreo selectivo: :

Comité de Control interno: El Comité de Coordinacién de Sistema de Control Intemo,
conformado mediante Resolucién de 20 de octubre de 2017, del cual queda estipulado
los objetivos, mision del comité, quienes lo conforman, funciones del comité, y al mismo
tiempo queda socializado para la entidad. Solo se evidencia un acta de reunion de comité
de control interno sin firmas. : ERRRE
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Varificacién de la Oficina de Control Interno: Ia instifucion no cuenta con oficina de
Control Interno.

Verificacion del MEC! - Modelo Estandar de Control Interno: De la Informacion del
MECT se encontro:

Ei colegio Agropecuario Gustave Duarte Alerman no evidencia la adopcitn dei Sistema de
Control Interno MECH :

1, Maodulo de Controlde Planeacién y Gestion:

Componente Talento Humano: El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman
actualizd el Codigo de ética y de buen gobierno segin las resoluciones rectoriales de
la vigencia 2017, ! :

£l Plan Institucional de Formacion, Capacitacion, Bienestar y Estimulos para los
funcionarios de la institucion, es planeado, disefiado implementado a traves de la
Secretarie de Educacién del municipio, del cual contienen el marce de lz
actividades a desarrollar vy los objetivos a seguir en el  fortalecimiento de la
competencias laborales  del personal en capacitacion Instifucional, &
aprovechamiento de Jos programas de bienestar  socigl e incentivos para e
mejoramiento de la calidad de vida laboral del personal vinculado a las instituciones
educativas del municipio de Floridablanca, estos planes se desarroliaron segun el
cronograma de actividades para el bienestar de los funcionarios de la institucién, con

JE

H
i
i

- ge&ﬁﬁﬁﬁ&&é&&&ﬁ%&é&%&%@%@ﬁ la Caja de Compensacion Familiar, del cual
involucran actividades de promocion y prevencion, a campos deportivos,- culiurales,
entre otros. : :

v Para los informes de Control Interno, la institucién presenta ante la Secretaria de

Educacion Municipal, los informes correspondientes del cual, la Secretaria es la
oficina encargada de subir a la plataforma unificando los criterios de las 15
instituciones educativas del municipio. ’
Oe acuerdo a lo anterior, se recomienda presentar los informes requeridos y que son
de obligatoriedad por parte de la Oficina de Control Inteme a los diferentes
organismos de control segdn el Decreto 2145 de 1898, Manual Técnico para el MECI
2014 por el DAFT, que promueve la adopcidn de un enfoque basado en los procesos,
esto es la identificacién v gestion de la manera mas eficaz, de todas aguellss
actividades que tengan una clara relacion entre siy las cuales constituyen la red de
procesos de una organizacion, que tratan de la interaccion.

Componente Administracion de Riesgo: Se evidencid Mapas de Riesgos de
corrupcion anexo al plan anticorrupcion durante las vigencias auditadas.

2. Médulo de Evaluacion v _Seguimiento: Dentro de este maddulo, existe 3
componentes importantes de control y seguimiento, Componente Autoevaluacion
institucional, para este componente, la entidad debe fortalecer los procedimientos que
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deben le permiten al responsable del proceso a medir la efectividad v a su vez
~ verfiicar su capacidad de cumplimiento evaluando permanentemente la satisfaccion
del servicio con respecto a los ofrecidos por la institucion educativa, con el fin de
tomar las medidas correctivas si son necesarias. Componente Auditoria Interna, para
este, las auditorias internas ejecutadas en el colegic que realizaron durante las
vigencias auditadas no se evidencia, debido a que presentaron un documento del
cuai no se encuentia anexa el cronagrama de auditorias ni tampoco se evidencia la
ejecucion de la misma. Por otra parte es importante realizar dentro de sus auditorias
los Planes de Mejoramiento y seguimiento al mismo a fin de que se realicen las
acciones correctivas a que haya lugar para el mejoramiento de los procesos con
calidad y oportunidad. ’ :

En CONCLUSION En la institucién educativa, en el Sistema de Control Interno 'y el MECI
necesita fortalecer en su practica documental de manera particular en el debido
seguimiento de los Planes y Programas planteados en el Direccionamiento Estratégicos;
en la mitigacion de riesgos planteados en Mapas de Riesgos y Riesgos Anticorrupcion;
necesita igualmente fortalecer los procesos de autoevaluacion y de indicadores de gestién
que le permita tomar decisiones y ajustes de mejoramiento, y finalmente sobre las
auditorias intemas realizadas, debe mejorar las debilidades evidenciadas en cuanto al
seguimiento de los Planes de Mejoramiento (Acciones Carrectivas que no subsanan los
riesgos, ni corrigen hallazgos), y los tiempos para culminar las acciones. '
Adicionalmente, deben corregir las resoluciones del cual adoptan documentos tales como
actualizacion de modelo estandar de control interno, plan de guia para la construccién de
indicadores de gestion. : :

5.5.2 RESULTADO EVALUACION SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

El Sistema de Gestion de Calidad es la herramienta de gestidn sistematica y transparente
que permite dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y
satisfaccion social en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades. Esta
enmarcado en los planes estratégicos y de desarrollo de tales entidades.

Se reviso adicional el Mapa de Procesos de la entidad, Manual de Operaciones de
Procesos y Procedimientos, resaltando notablemente que esta actualizado.

En la revision realizada por este proceso Auditor, se evidencia que la institucién no se
encuentra certificada por el Sistema de Gestion de Calidad, mas sin embargo se
evidencia avances en la implementacion del Sistema de Gestion de la Calidad debido 2
que a la fecha se encuentra implementada el Mapa de Procesos, Manual de Calidad ¥
Manual de Procesos y Procedimientos. Los procesos y procedimientos se encuentran
~ caracterizado a través del Mapa de Procesos.

Esté es una tendencia e instrumento que apoya el mejoramiento continuo de las
- entidades y esta reglado en la Ley 872 del 2003.
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56 EVALUACION PROCESOS DE RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VIGENCIA 2015, 2016 y 2017

Se realizé la Revision de la Cuenta Electrénica, conforme a las variables de Oportunidad,
Suficiencia y Calidad, asi : '

Cportusiidad: (Refiere a Oportunidad de Entrega] Hubo Curpplirmiento.

Suficiencia: (Refiere a Formatos no rendidos o Incompletos). De manera particular se
evidencia cumplimiento parcial en formatos como el F20_13A en lo que respecta a 2015 v
F22 PQR para las tres (3) vigencias auditadas. De igual manera en la rendicién de
cuentas en la plataforma SIA Observa se presenta que el Auditado no rinde la totalidad de
los documentos que hacen pare del expediente contractual. Asimismo, se svidenciaron
diferencias en la cantidad de contratos y valor reportados en la plataforma, para lo cual el
Auditado debe establecer acciones de mejora.

Calidad: (Refiere a Coherencia y Consistencia de Informacion), se presentan debilidades
en la rendicion de la informacion relacionada con contratacidon y PQR.

RENDICION CONTRATACION SIA OBSERVA Y SECOP:

En cuanto al cumplimiento de la rendicion de los procesos contractuales realizados por el
Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Alemén durante las vigencias auditadas en la
plataforma web SIA OBSERVA y SECOP, se evidenciaron debilidades en el reporte de la
informacion que debe ser publicada en cada una de las plataformas tecnologicas y asi

umplic_conlos_lineamientos impartidos y 2 la nommatividad vigente respecto a Ia

evaluacion realizada se encontraron las siguientes situaciones: S

«  El Auditado NO DIO CUMPLIMIENTO al 100% de las Rendiciones de Contratacion,
en lo concerniente a publicacion vy disponibilidad de todos los documentos de

- legalidad requeridos en cada una de sus etapas conliacluaies.

« En promedio el Auditado tarda 28 dias para iniciar el registro de un procesc
contractual en el aplicativo SIA OBSERVA, lo que permite concluir que los contratos
son registrados cerca de la fecha limite de cierre para Ja rendicion contractual,

«  No cumplié con el objetivo de las matrices de legalidad, lo cual es permitir el control
en el cargue de los documentos de legalidad en cada una de las etapas
contractuales, v por ende facilitar el gjercicio auditor.

= No se registré informacion del presupuesto inicial y la ejecucién mensual de la
vigencia 2018, como tampoco la ejecucion presupuestal de los meses de Enero,
Febrero y Marzo de la vigencia 2017, :

» Se evidencid gue los procesos coniractuales NO son publicados de manera
oportuna y completa deniro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion como lo
exige la normatividad vigente. '

« Se registraron valores de contratos de manera incorrecta en la plataforma SECOP.

« No se garantizd que a través de los sistemas de informacion electronica SiA
OBSERVA y SECOP se promoviera &l acceso a la informacion publica de forma
oportuna v eficiente.

. L
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Por las anteriores omisiones, conlleva a que se impida realizar de manera efectiva ia
vigilancia y control fiscal de los recursos publicos asignados. Por tanto, es necesario que
el Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman realice las acciones pertinentes y asi
establezca los controles requeridos en cada etapa contractual y logre dar cumplimiento al
reporte de la informacion en los tiempos requeridos en cada una de las plataformas
destinadas para tal fin.

En terminos generales para la vigencia 2015, 2016 y 2017, de la totalidad de los formatos
evaluados se presentd el reporte de informacion incompleta y con poca calidad en su
contenido, por lo que, conforme a la Matriz de la GAT, se obtiene una calificacion de 78,8
puntos, tal y como se presenta a continuacion: :

o CUTABLANG :
o HEMOUHONY REMSION 1E catneyrs :
, L Bl e s

; & ok L ' it neidss Paceinl . Ponderacign | L Oe

TARABLES » m - : : : L  Rtbide
%ﬁm«@m%ﬂ it it e dusema GF a4 97
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e tersedad Gl M L 5
(BUE TOTAL CUMPLINIENTD EN REMDCION ¥ REVISION DE LA CUENTA, o o 783

e ]
elinienciar

uasntas' Mz de naificacion

testagracitn del Equipo Auditse

- Con_lo anterior, sepudo- identifica ta falencias a 1a hora de

- diligenciar los formatos tanto en la vigencia 201 5, 2016 y 2017, debiendo la Institucion
Educativa iniciar acciones correctivas a fin de garantizar que la informacién reportada
corresponde con |a realidad de las gestiones adelantadas por la Institucién Educativa.

5.7 RESULTADO CONTROL DE LEGALIDAD TODOS LOS PROCESQOS

Por medio de este factor se comprueba que la Entidad Auditada realiza sus operaciones
financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole conforme a las normas que fe
son aplicables.

El Equipo Auditor evalué el cumplimiento de la normatividad legal vigente en los aspectos
de Gestion (Gestion Contractual, Rendicion y Revision de la Cuenta, Gestion Ambiental,
Tecnologias de la Comunicaciones (TICS), Plan de Mejoramiento, Control Fiscal interno)
y Financieros (Estados Contables, La Gestién Presupuestal y La Gestién Financiera) de Ia
siguiente forma:

5.7.1 Evaluacién de la Vigencia 2015

La Legalidad conforme a la Matriz de la GAT, se encuentra dividida en-
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Legalidad Financiera: Conforme a la revision realizada obtiene una calificacion
parcial de 95,8 puntos, presentando Deficiencias en Ja aplicabilidad legal

2. Legalidad de Gestion, que a su vez la conforman la Legalidad Contractual, Legalidad
Ambiental, Legalidad Administrativa y Legalidad de TIC) tal y como se presenta &

o iy
conunuacion,

Conforme a la revision realizada obtiene una calificacion parcial de 455 puntos.
presentando Deficiencias en la aplicabilidad legal. -

SR P TAL LEOALIDAD DTROS FACTORES
Foscds Mainz de calficestn GAT

Eabrd oo Aty

Lo anterior canforme a las diferentes evaluaciones consignadas en el presente informe de
auditoria.

Conforme a lo presentado anteriormente, se emite una calificacion tolal de 65,8 Puntos
en el factor de Legalidad para ef 2015, indicando que hay Deficiencias en la gestion, con
base en el siguiente resultado:

TREER T
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5.7.2 Evaluacién de la Vigencia 2015
La Legalidad conforme a la Matriz de la GAT, se encuentra dividida en:

1. Legalidad Financiera conforme @ la revision realizadz cbliene una calificacién
parcial de 95,8 puntos, siendo Eficiente la aplicabilidad legal. '

2. Legalidad de Gestion, que a suvez la conforman la Legalidad Contractual, Legalidad
Ambiental, Legalidad Administrativa y Legalidad de TIC) tal y coma se presenia a
continuacion,

Conforme a la revision realizada obtiene una calificacion parcial de 45,9 puntos,
presentando Deficiencias la aplicabilidad legal, tal y como se presenta a continuacion:

R
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Conforme a lo presentado anteriormente que corresponde a las diferentes evajuaciones
consignadas en el presente informe de auditoria, se emite una calificacién total para el
factor de Legalidad para el 2016 de 65,9 Puntos, indicando Deficiencias en la gestion,
con base an el siguiente resultado: .
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5.7.3  Evaluacion de la Vigencia 2017

- Lalegalidad conforme a la Matriz de la GAT, se encuentra dividida en: -

1. Legalidad Financiera, conforme 2 la revision realizada obtiene una calificacion parcial
de 85,8 puntos, presentando Deficiencias a la aplicabilidad legal.

2. Legatiﬁad de Gestidn, que a su vez la conforman la Legalidad Contractual, Legalidad
. Ambiental, Legalidad Administrativa y Legalidad de TIC) tal y como se presenta a
continuacion, ' :

Conforme a la revision realizada obtiene una calificacion parcial de 45,9 puntos,
presentando Deficiencias la aplicabilidad legal, tal y como se presenta a continuacién: ,

TABLE Y ! Funbige
i53 Gofip LT
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Fusrite: Matriz de calificacion GAT

Elabord: Egquinn Audine

Conforme a lo presentado anteriormente que corresponde a las diferentes evaluaciones
consignadas en el presente informe de auditoria, se emite una calificacién total para el
factor de Legalidad para el 2017 de 65,8 Puntos, indicando Deficiencias en la gestion,
con base en el siguiente resuitado:
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58 SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO

El Equipo Auditor evalud el cumplimiento de los Planes de Mejoramiento en las vigencias
2015, 2016 y 2017, de lo cual en términos generales a la fecha del proceso Auditor &l
cumplimiente de las acciones de mejora por parte de la institucion Educativa presento el
siguiente cumplimiento :
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2 Colegio y en la medida que el Colegio debe dar fortaiecimianto 18 o) inn
normatividad sobre el control social, N 2
Se emd@ﬂm gue el namero {?f? slumnos m‘atmu}adosrﬁpgﬁgdoa por la PARCIALMENTE
2 Secretariz de Educacién Municips! de Floridablanca no colncide con los CUMPLIDO
reportados por el Colegio en frabajo de campo. ; i
| Se presentan diferencias entre los contratos suscritos en cada una delas pancIALMENTE
4 | vigencias auditadas frente 2 la informacion suministrada en =l trabajo de CUMPLIDO
campa, : ’
L5 Institucion Educativa carece de un proceso de contratacion definido
1 para la instiucion educativa. donde se sstablezean los i@qx,zfs;:tm Y B ARCIALMENTE
5 procedimientos en cuanto a legalidad. como s verfficacion  de CUMPLIDO
artecedentes Disciplinarins. Fiscales. y RUT para garantizar la -
transparencia v legalidad del proceso contractual,
Incumplimiento por parte de la Institucion Educative al no exigiv a los
contratistas el pago de la seguridad social conforme al porcentaje
6 | senalado en la ley v el pago durante la gigcucion de los contratos CUMPLIDA
suscritos, situacion que se evidencid en Jos contratos de la muestra del
2092 2013 v 2014,
En el trabajo de campo objeto de revision. se logrd evidenciar que jos
. Certificados de Disponibilidad y Registro presupuestal. del contrato No.| PARCIALMENTE
© 131 de 2013, se expidieron de manera paralela el de Registro presupuestal CUMPLIDO
Ly de Disponivilidad presupuestal
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Dentro de los contratos objeto de revision bajo los numeros 08 de 2012
031 de 2013 y No. 001 de 2014. no se observan informes de supervision
que demuestren el cumplimiento del objeto del contrato. que permitan
concluir que los bienes contratados fueron debidamente recibidos por la
Institucidn Educativa. desde el punto de viste administrativo. tecnico y
financiera. Lo anterior se evidencia en toda la muestra auditada para cada
una de laes vigencias. No obstante, se verificd a través. de la
correspondiente cartificacidn de cumplimiento firmada por el ordenador
del gasto v liquidacion de los contratos donde se manifiesta que-se
cumplio con e objeto contractual.

PARCIALMENTE

CUMPLIDO

£l contrato de ;:%faaiax:mn de servicios suscrito bajo el N&mem ﬁ:ﬂ de
2013, suscrito con el sefior CARLOS SALCEDO. se suscribe en el afio
2013. se aprecia que el mismo se encuentra vigente hasta el afio 2014 |
Lo cual guiere decir gue la institucon educative transgredio el principo de
anualidad previsto en el decreto 111 de 1996. Por otra parte. el contrato a
la fecha de Ia auditoria a pesar de que se encuentra vencida su etapa de
sjecucion. no se observa la liquidacion del mismo. asi como el informe de
actividades realizadas por el contratista.

PARCIALMENTE

CUMPLIOO

Floridablanca a través de la Secretaria de Educacion y por ende la

La entidad auditada, aunque planea el presupuesto el ingreso en io
cofrespondiente & las Transferencias  que gira el Municipio de

Secretaria de Haclenda, Durante las vigencias 2012 v 2013 cuando
reciben el total de estos recursos emite un acto administrativo realizando
una reduccion del total inicialmente planead. por tal motivo se configura
urza observacion de tipo administrativo para mejora continua conel fin de

PARCIALMENTE
" CUMPLIDO

el presupussicseama ‘ﬁﬁ,:adc de acuerdo gl "az:re*:z 1 *i”* de "965

S o eiois

Er wamcraiw:rmg : os-delos

instituto solaments aﬂm ong un vaicrcia 51 089%»3 como recurso -de

1

capital reflejando una diferencia frente al presupuesto por cuanto se
puede evidenciar que esta diferencia Ja adiciona como una transferencia
ey la vigencia 2013, por tal motivo configura como una gbservacion
administrativa para meljora continua con el fin de presentar explicacion del
procedimiento como se adiciona el saldo de {a vigenda 2011 que debid
ingresar durante {a vigencia 2012 »

PARCIALMENTE
CUMPLIDO

Se evidencio-la inshtucion durante las vigencias 2012, 2013 y 2014, no
adguiric polizas gue cubriera los elementos devolutivos. motivo por &l cual

al encontrasen desamparados estos bienes dio cabida a que el dia 01 de
septiembre de 2013se presento un hurto de 21 Portatiles. 1 Video Bsam ¥
3 Bwiches de 6 pusstos,

PARCIALMENTE
- CUMPLIDO

13

Que no estdn identificados 13 totalidad de los inventarios por cuanm
especialmente los elementos que recibe de la Secretaria de Educacion
del Municipio de Floridablanca no viens con sus respectivas hojas de vida
ni con los valores de adquisicidn. - No se estd aplicando la Depreciacian
toda vez a 2012 no existia esta cuenta y es creada & partir de 2013 y
pasa con e mismo saldo para la vigencia 2014, - Durante las vigencias
2012 no ingresaron a los inventarios slementos devolutivos adquiridos por
valor de § 7.060.00 a cada una de las cuentas. de igual mansra durante
la vigencia 2014 no ingresan un total de § 12.6844 5389, - Cebe anotar que
este comparativo se realiza con las compras realizadas duranie los

PARCIALMENTE |
CUMPLIDO

cuales no son especificados en los comprobantes de egreso,
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Se puedo evidenciar durante sl trabajo de campo quse a pasar de qus sl
Comité de Sostenibilidad Contable esta creado en la vigencia 2012 y :
arivalizado durante las vigencias 2013 v 2014, esto ro funciona de ’ "
14 ecuerdo a lo establscido en e resolucion No. 119 de 27 abril de 2008, con p,éxm;mi_mg%”fg

el fin de flevar un control de las modificaciones que pueden tener Jos CUMELIDO
gstados financieros. por tal motivo 'se configura como una observacitn
administraliva para maiors continua.

De jgual manera las acciones de mejora adelantades por la Institucion Educativa
presentan la siguiente consolidacion

_ ACCION CANTIDAD | %
CUMPLIDAS 1 744%
PARCIALMENTE CUMPLIDAS 13 92 86%
NO CUMPLIDAS : LD 0%

TOTALACCIONES = | 14 100%

De esta forma, conforme a lo anterior, el grado de cumplimiento a este plan des
mejoramiento se determind segun la matriz de calificacion de GAT, con el resultado que
NQ CUMPLE, con 58,6 puntos.

msma &
PUSIDE MER AT

VARIABLES & BVALUAR X Cuitieaciés Pamial Poanferadidn

5 e
e ;rmﬁwrw acommen

AP ONIENT O PLAR DE MEORARIENTT i

Caitfizaciog

Lumpte
Pawisbmenty

Fuente: Matnz de calificacid
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5.9 SEGUIMIENTO A DENUNCIA CIUDADANAS INTERPUESTAS EN LA CMF

La Contraloria Municipal de Floridablanca en atencion a denuncia ciudadana trasladada
por la Contraloria General de la Republica en contra del Colegios Gustavo Duarie Aiamaﬂ
de Floridablanca, interpuesta por la Cooperativa de Ahorro y Credito COASMEDAS, |
cual se radico como PC-D-97-2017 en donde se hace énfasis por parte del Denmma%ﬁ a
fin- de que se inicie invesligacion por las “Presuntes conducias irregularidades
relacionadas con el uso inadecuado de los dineros publicos invertidos por COASMEDAS
en la Institucion Educativa Gustavo Duarte Aleman del Municipio de Floridablanca.”

Al respecto se procede a2 hacer revision de los aspecios objslo de la denuncia
encorirando o siguiente;

Por solicitud realizada por la sefiora Margarita Mejia Carvajal como Secretaria de
Educacion del Municipio de Floridablanca el dia 10 de septismbre de 2013, se suscribid
entre el Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, la Sam&tana de Eﬂumcsw dﬁ*i

Correras 8 No: 10 - 42 Looat 4 Ed&ﬁmim "F‘c«rrm £ Bl ~ Sasco Antiguse Floridabianos
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Municipio de Floridablanca y la Cooperativa de los Profesionales ‘COASMEDAS”, el
Convenio de Cooperacién No. 01 del 05 de Noviembre de 2013 por valor de $48.963.800
que serian aportados por COASMEDAS y cuyo objeto era la “Adecuacidn y remodelacion
del restaurante escolar para el Instituto Agropecuario Gustavo Darte Alemsn Sede
Aguablanca del Municipio de Floridablanca.”

El dia 30 de diciembre de 2013 la Cooperativa de Ahorro y Crédito de ios Profesionales
"‘COASMEDAS” consigno a la cuenta de Ahorros No. 253081707 del Banco Bogota
perteneciente al Instituto Técnico Agropecuario Gustavo Darte Aleman la suma de
$48.963.800 para la ejecucion del Convenio.

Se presentan inconsistencia entre los aspectos contemplados en el proyecto inicial
presentado por la Secretaria de Educacion a la Cooperativa COASMEDAS, con radicado
SRI-2013-00442 en donde se registran dos (2) objetos diferentes. uno enfocado a la
construccion del restaurante y el otro a la remodelacién, asi:

OBJETO PROYECTO OBJETO CONVENIO OBJETO CONTRATO

. INiclaL. ~ ASOCIACION - DEOBRA
Construccién  restaurante | Adecuacion y | Construccion oy
escolar en fa Sede D remodelacion del | adecuacion de un
Aguablanca del Instituto | restaurante escolar para el | restaurante escolar |
Gustavo Duarte Aleman Instituto Agropecuario | Instituto Agropecuario
Gustavo Darte  Alemén | Gustavo Duarte Aleman
Sede  Aguablanca dsl | Sede D Vereda
- Municipio. . de | Aguablanca. -

Floridablanca.

De igual manera al revisar el Proyecto inicial presentado por la Secretaria de Educacién,
el Convenio de Cooperacion No. 01 del 05 de Noviembre de 2013 y el Contrato de obra
No. 005 del 11 de febrero de 2015, se presentan diferencias en el objeto contractual.

En el mismo sentido de la revision realizada se encuentra que se realizé Otrosi
modificatorio al Convenio con el fin de ajustar el tema del objeto, no obstante, el mismo no
presenta firmas.

No se contempla Interventoria en el contrato de obra.

A la fecha de la presente no se encuentra documento firmado que corresponda a la
liquidacion del Convenio. :

El Convenio se suscribié desde el 05 de Noviembre de 2013 por un término de 60 dias y
solo hasta el 11 de febrero de 2015 se suscribid el contrato de obra sin que se
meodificaran fos plazos dei Convenio inicial. Es decir que, ai momento de la suscripcién del
contrato de obra, el convenio ya habia culminado su plazo de ejecucién.
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Al %’:&ag}@ﬁt@ y solo hasta en el 2015 la Institucion Educativa Gustavo Duarte Aleman
suscribié el Contrato de obra No. 005, donde de la revision realizada se contempla o
siguiente: ,

Marco Legal: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007Decretc 1510 de 2013

b e Fecha de . ‘5
Mo, Contrato 005 de 20158 , suscrpcion , 11 Febraro 2015
Fabio Eliseo Padilla o
,e» o % : o ; < 'gv 7 ; . ‘ M
Contratista Estupifian MIT/ Cédula 1.085.785.032

Construccién v . adecuacion de un restaurante escolar Instituto

, Ghég#} Agropecuario Gustavo Duarte Alemén Sede D Vereda Aguablanca,
Valor $48.9683.800 Adicidn N/A
Plazo Dos (2) meses Ampliacién N/A
Fecha de inicio | 19 de febrero de 2015 | Leonade 18 Abril de 2015

- Finalizacién '

: ?;uemeqf:ie, : Donacion de recurses econdmicos por parte de COASMEDAS
Financiacion
?s‘-a},fefgm de N/A
Inversion ‘

- Publicidad en el No s& publica

| Secop _ v , s e 0 TR
_ OBSERVACIONES Y ANALIS GENERAL DEL CONTRATO

| Frente a los recursos con los cuales se financia el contrato de obra corresponden & una

- donacion realizada por COASMEDAS, siendo esto considerado como recursos propios
' por lo cual son objeto de revision dadas las competencias de este Ente de Control para
revisar este tipo de recursos.

Se encuentran los estudios previos suscritos sin fecha, en donde se consideran. ios
aspectos relevantes del contrato de obra, lo cuales corresponden con el contrato.

- Como aspecto importante se tiene que la obra se ejecuta sobre el predio con numero de
matricula 300-89355 de propiedad del Municipio de Floridablanca, de lo cual desde el
momento de la suscripcion del convenio se evidencia que se adelantaron gestiones para
la legalizacion del predio por cuanto el mismo no estaba en propiedad del Municipio y nc
ara posible adelantar el proceso de licenciamiento de construccion, situacion que conlleva
4 la demora en la contratacion para la ejecucion de la obra.

Finalmente se encuentra en el expediente gue mediante Resolucion 0160 del 28 de
octubre de 2014 se expide Licencia de Construccién por parte de la Curaduria Urbana No.
2.

El contrato se realizd por medio de una seleccidn abreviada de menor cuantia No. SAM-
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-mismo, teniendo en cuenta que conforme a lo consagrado en la Ley 1150 de 2007, se

001-2018. ‘
Se respalda mediante CDP- 001 den 13 de enero de 2015,

Sa encuentra dentro del expediente pago de estampillas Municipales v Departamentales
del dia 12 y 13 de febrero de 20158 respectivaments. : »
El contrato cuenta con pdlizas de seriedad y de cumplimiento de la obra debidamente

suscritas. '

Se pacta dentro del contrato que la cancelacion del mismo se realizara con un anticipo del
50% del valor del contrato y posteriormente se realizaran pagos parciales mensuales
hasta completar el 80%. El 10% restante se cancela con el recibo a satisfaccion y firma
del acta de liquidacion. .

Se presentan informes de la ejecucion de las actividades por parte del contratista, en
donde se presentan las actividades de Cimentacion, presentando registro fotografico de
los trabajos de excavacion manual, relleno, ciclépeo, zapatas, vigas de amarre. De igual
manera de los 4 tipos de amarres estructurales que se realizaron con la ejecucion de |a
obra, mamposteria para fachada en ladrillo H10, frisos, conexiones eléctricas, y demas
gque hacen parte del contrato.

Se encuentra que se designo como supervisor del Contrato de Obra al rector de la
institucion educativa, el cual no tenia el perfil ni la idoneidad para desarrollar dicha labor.
De igual manera, tratandose de un contrato de obra, no se designé interventoria para el

_establece que los valores para delerminar fa menor cuantia y que sirven de sustento para

| establecer la minima cuantia son

“...Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta
1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios
minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que lengan un presupuesto anual supernor o igual a 400.000 salarios
minimos Jegales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales
mensuales, fa menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Las que fengan un presupuesto anual superior o igual a 120000 salarios
minimos legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia serd hasta 450 salarios minimos legales
mensuales. '

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la_menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos legales
mensuales. " ‘

Telafonos: BTWEOES « 51990968
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Asimismo, el Decrate 1082 de 2015 establece que Ya minima cuantia, es aquella que no
excede del 10% de ia menor cuantie de la Entidad Estatal”, de lo cual conforme a lo
presentado anteriormente se resume para la vigencia 2015 que la Menor Cuantia es de
3180.418.000 y la Minima Cuantia seria de $18.041.800, por lo cual teniendo en cuenta &l
valor del contrato con NO. 005 de 2015, el cual fue por valor de $48.963.800, es claro que
dicho contrato no se efectud por Minima Cuantia sino por una Menor Cuantia,
evidenciando que el Auditado no tiene claridad frente a la modalidad de la contratacion
realizada, asi como de los valores para contratacion por menor cuantia v minima cuantia.

Al respecto se considera que no se da claridad en los estudios previos frente a la no
interventoria en el contrato de obra, siendo este un aspecto importante que debid quedar
claro,

En la clausula 4 se desglosa el presupuesto del contrato, detallandose una a una las
cantidades de obra por item que se consideraron para el cumplimiento del contrato
 Conforme a esto se realiza revision de las cantidades de obra ejecutadas Vs gueja
radicada en la Contraloria a fin de dar framite a la misma, sefislando para &l fin lo
siguients:

En la gueja ciudadana en el numeral 7 de los hechos se hace énfasis en gue ni ia
institucion Educativa ni la Secretaria de Educacion tuviercn objecion a la obra entregada,
“asi no se haya cefiido estrictamente a la descripcion de materiales estipulados en el
proyecto y en el contrato de obrg”. Al respeclo se revisd el contrato v el Convenio,
_encontrando que el presupuesto entre el Convenio y el contrato se ajustan a lo ejecutado,

__ paralo cual este Ente de Control procedio a realizar visita de obra el dig 22 de febrero de

| 2018 con el fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato
de obra No. D05 de 2015, en donde se encuenira en términos generales lo siguiente:

El muro de acceso al restaurante escolar es de 5 m de frente,

La puerta de acceso del restaurante es en carpinteria metalica de 1,28 m.

Alingreso se encuentra pisos en tableta de gres de 25x25 de color rojo.

Cubierta en teja de Eternt, con viguetas o estructuras metdlicas que soportan la

cubierta, los muros en friso rustico, ' ‘

» - Se enicuentra medio muro enchapado (muro que divide la cocina de 10s comedores).
Este tiene unas dimensiones de 80cm, se encuentra enchapado con ceramica de |
20X20cm. El enchapado se encuentra en la parte superior (superficie) y en muro que
da a la cocina. _ ,

« Se evidencia griferia de 3 lavamanos con pedestal y enchape a una altura de 81 cm '
{parte superior de los lavamanos de 80cm). ,

s Elrestaurante cuenta con 4 ventanas en carpinteria metalica con vidrios de 1504136
cm. En las ventanas del restaurante se encuentran ubicadas persianas en PVC, no
estaban contempladas en el contrato.

e En la red eléctrica se encuentran instalados 5 tomacorrientes dobles, 1 encendedor

doble y 1 sencillo. El salén cuenta con 5 plafones con bombilios ahorradores

entregados por el contratista.
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59 de profundidad.

+ Los muros se encuentran enchapados en ceramica de 20x20 cm. Al respecto se
revisa el contrato de obra, encontrando que este no se contemplo en la contratacién,
Segun visita de obra se constata que el enchape de los muros de concina fueron
realizados con actividades o fondos de los padres de familia de los estudiantes.

=  Se encontraron 3 mesones en madera cubierto en formica. De igual manera se

 encuentran & bancas en madera de 2,37 m de largo y 46 cm de alto; asi como 6
bancas de 90 cm de largo y 46 cm de alto, las cuales fueron donadas por el Club
Leones Diamante Bucaramanga. Al respecto se revisa el contrato de obra
encontrando que estos no se encontraban contemplados en el contrato.

Se encuentra que dentro de las situaciones particulares por las cuales el contrato de obra
no se pudo ejecutar en el 2014, obedecic a problemas con la titularidad del predio, que
requirid de tramites adicionales ante el BIF, la Administracién Municipal, situaciones que
resultaron complejas y que eran obligatorias para poder ejecutar la obra, caso contrario
esta no se habria podido realizar en beneficio de los nifios y nifias de la Institucion
Educativa.

Se presentan dentro de los soportes del contrato los tres (3) pagos efectuados al
contratisia.

Se considera dejar un hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria, dadas
las situaciones presentadas anteriormente..

OBSERVACIONES GENERALES

Dentro de los aspectos relevantes se tiene que la Institucién Educativa mantuvo los
recursos consignados por COASMEDAS el 30 de diciembre de 2013 hasta el 11 de
febrero de 2015 generando un valor de $407.715 por concepio de rendimientos
financieros, los cuales no se reporta por la Institucién Educativa cual fue el uso dado a los

mismos, debiendo la Institucién aclarar este tema.

Con rejacion al Convenio de Cooperacion No. 01 del 05 de Noviembre de 2013 suscrito
entre el Instituto Agropecuario Duarte Aleman, la Secretaria de Educacién del Municipio
de Floridablanca y la Cooperativa de los Profesionales “COASMEDAS”, no se encuentran
informes de supervision y seguimiento del proyecto por parte de la secretaria de
educacion que permitan verificar las gestiones adelantadas con la ejecucién de la obra.

. De manera puntual _'fferzie a las situaciones camempla::iaz en la queja ciudadana radicada
como PC-D-87-2017 se consideran los siguientes aspecios:

En la gueja ciudadana en el numeral 7 de los hechos se hace énfasis en que ni la
Institucion Educativa ni la Secretaria de Educacién tuvieron objecion a la obra entregada,
‘asi no se haya cefiido estrictamente a la descripcion de materiales estipulados en el
proyecto y en el confrato de obra”. Al respecito se revisd el contrato y el Convenio,
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encontrando que el presupuesto entre el Convenio y el contrato se ajusian a lo sjecutado,
para lo cual este Ente de Control procedio a realizar visita de obra el dia 23 de febrero de
2018 con el fin de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato
de obra No. 005 de 2015, en donde se encuenira en términos generales lo siguiente:

En €l Vnumergi 8 de la gueja se contempla qﬁ& se designé por gérﬁe de COASMEDAS al
ingeniero Ciro Alfonso Gomez a fin de gue realizara Inspeccion, del cual mediante informe
del 20 de julio de 20186 identifico algunas diferencias entre el proyecto aprobado, el
contrato de obra y o reaimente gjecutado. : .

Hacen refsrencia en los siguienies items {(basado en documento radicado como SR1-

sanog s opeek eER O 2 el

Al respecto como se presentd en la imagen anterior, es posible decir gue revisado e
presupuesto del contrato de obra, la puerta tipo vaivén la construccion de 3 mesones
fundidos y enchapados para el area del comedor y la adquisicion de menaje enire otros
estufa industrial, congelador v licuadora industria; estas no se entregaron en razén a que

1 sk o £ £

mr;g:zwnsagxanpa‘f%f&*d;efm’mra@rﬂa Obra No- 005 de 205 ynopuedeeste-Enle-de-Cont

exigir algo que no se tenia contratada Cabe resaltar que esto corresponde & dotar ef
restaurante, lo cual tampoco es dable que quedara contemplado en el contrato.

De igual manera hacen referencia en que en el contrato se comtemplan los siguisntes
items y que los mismos no concuerdan con la realidad

Lise

LN
; Sk
t& W

Al respecto conformie a jo verificado en el trabajo de camipo es posible discrepar en 14
apreciacion realizada, por cuanto en la visita de obra se corroboro vy efectivamente los
perfiles o vigas son metélicas y no en madera como afirma en el informe el Ingeniero Ciro.
Los peffiles se encuentran pintados de color café pero al tocarios es evidente que son
metalicos. R ' : o

s R
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e ; e
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Hacen referencias en las diferencias encontradas en los siguientes ftems:

[ ITEM | ACTIVIDAD [ UNIDAD | CANTIDAD | VLR UNITARIC | VLR, TOTA
7.03 Prsoren tabitn de gres M2 5BT7S $40.000 ,SE‘S 50.000
7.04 Guarda sseobs en lablon de gres ML 38,58 $4.487 $186.587
8.0 Buministro o inslalpcisn de perfit ML 145 $32.000 $4.640.000
c220x 0B x 025

En io que respecta al numeral 7.03, en donde el ingeniero Qam Aifmso Gwmez hace
énfasis en que el area difiere con la suministrada en planos arquitectonicos, la verdad no
es claro por cuanto seguin documentos radicados en la Curaduria Urbana No. 2 y el Acto
administrativo de aprobacién de la Licencia de Construccion (Resolucidn No 160 del 28 de
octubre de 2014). se hace énfasis en los mismos 58,75 m? como area total construida.

Frente a los guarda escobas, efectivamente al verifficar en la obra, los mismos no se
instalaron y si estaban contemplados dentro de los items contratados, no obstante, se
procede a revisar las actas que hacen parte del expediente y se encuentra que el dia 19
de marzo de 2015 se suscribid un Acia de Mayores v Menores cantidades de Obra No. 1.
en donde se presenia de manera particular esta modificacion, entre otras, pasando de
138,58 m* por vaior de $186.997 s el item 7,04 a Om? por vaior $0. Cabe mencionar que
esta Acta no fue tenida en cuenta en la revision realizada por el ingeniero Ciro Alfonso
Gomez, con lo cual con la presente se da claridad a este ftem.

En lo concerniente al numerai 8, 01 queda aclarado por tsuantc al realizar la visita f:ssa a
la obra se sncontrd que el 4

———— considera- ehﬂgemem Ciro- Afc:mscs Gémez ensu- epotle————————

Se reifera como se presentd en parrafos antericres que el end}ape no se contempla
dentro del presupuesto del contrato y por tanto no se realizé. Se resalta que este Ente de
Control basa su pronunciamiento en 1o contratado, que es obligacién entre las partes: es
decir e! contrato debid estar ajustado como tal al proyecto de tal manera que el
seguimiento hubiese sido el adecuado.

Es entendible la situacidén objeto de la denuncia ciudadana y refleja las debilidades
“administrativas entre COASMEDAS, Secretaria de Educacion vy la Institucion Educativa,
de tal manera que quedara evidenciada las modificaciones entre el Proyecto inicial, el
Convenio y el Contrato de Obra y/o en su defecto el control para garantizar gue el
contrato se ejecutara cefido tal cual al proyecto inicial. Por tal razdn no podriamos en
estos momentos exigir el cumplimiento de unas obligaciones diferentes a las consignadas
en el Contrato de obra, por lo cual no es posible comprar las cantidades de obra
‘ejecutadas Vs el proyecto inicial para determinar un incumplimiento del Contrato.

‘Frente a los mesones a que hacen referencia de incumplimiento, efectivamente los
‘existentes al momento de la visita de obra manifiestan que estos fueron donados por el
Club de Leones Diamante, a lo cual se venfica en el condrato de obra y estos no estaban
conternplados, solo quedaron en el proyecto inicial, pero no en el contrato de obra, ni en
los pliegos de condiciones, ni en los estudios previos por lo cual no es posible exigirios
dado que no estaban contratados.
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Cabe destacar que frente a lo expuesto es evidente que se presentaron debilidades en la
supervision tanto del Convenio como el Contrato de Obra e hizo falta la designacion de un
supervisor idoneo en esta profesion, dado que el asignado no contaba con los estudios ¥
experiencia requerida para ejercer una supervision a un contrato de obra, lo cual género
parte de las situaciones objeto de la Denuncia Ciudadana y conlleve g que no se
cumplieran fielmente las funciones administrativas, técnicas, financieras v legales & Jos
cuales estan comprometidos estos supervisores,

De igual manera hizo falta articulacién y seguimiento por pare de COASMEDAS
Secretaria de Educacion y la Institucién Educativa a fin de dejar claros estos aspectos,
maxime cuande no existe ningin informe de seguimiento al Convenio, estando a la fecha
pendiente de liquidacién y del cual ya vencieron los términos de ley,

& PROCESOS DE REPLICA Y CONTRADICCION

En atencion al informe Preliminar de Auditoria Regular practicada al Instituto Agropecuario
Gustavo Duarte Aleman, a las Vigencias 2015, 2018 v 2017 se recibe replica el dig 16 de
Mayo de 2018, comprendida en un oficio de13 folios y 16 folios que corresponde 2
documentos anexos, los cuales son valorados y tenidos en cuenta para la emision del
Informe Definitivo de Auditonia;

Enesla medida y conforme g o presentado por el auditado, se procede a realizar ia
revision de los argumentos dados para cada uno de los hallazgos y se suscribe ef dig 23
de mayo de 2018 la respectiva acla de valoracion de réplica de hallazgos del ejercicio
Auditor”, que se resume para el Informe Definitivo en un to'al de 15 hallazgos:

s i

i s . L
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7  RELACION DE HALLAZGOS DEL EJERCICIO AUDITOR

71HALLAZGOS PROCESOS MISIONALES Y DE DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO.

PROCESO MISIONAL — DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
1. Tipo de Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: '

# Pedro Juan Chona Rico. Rector Instituto Agropecuario Duarte Aleméan

Secha' de los Hechos: Vigencias 2015, 2016 y 2017
&éscrigai‘én de los Hechos:

El Instituto Agropecuario Duarte Aleman, cuenta con el PEl para cada uno de los procesos
Misionales de Gestion Académica y Gestién de la Comunidad, no obstante. dentro del Plan
Operativo no se cuenta con un sistema de indicadores o herramienta que permitan medir fos
resuitados de las esirategias, recursos, cronograma y actividades reafizadas en cada uno de
los procesos.

En el mismo sentido no se evidencian soportes de la revisién anual al Plan Operativo, ni
seguimiento por parte de la secretaria de educacidn de indicadores o herramienta que
permitan medir la gestion adelantada en cada uno de los procesos.

———  Marco Legairelacionado yio presuntamente vuinerado:

s Ariculo 209 Constitucién Politica de Colombia, que reglamenta los principios de la
" Funcion Publica. :
e Decreto 1860 de 18584

| Causa: , :
« Debilidades en los controles implementados.
Efecto o Consecuencia:

s Ineficiencia en el logro de las metas.
+ No se logre mostrar la gestion adelantada

Pruebas Obtenidas en el Ejercicio Auditor:

» Revision realizada en el trabajo de campo.
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 PROCESO TALENTO HUMANO - BIENESTAR
2. Tipo de Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presuntols) Responsable(s):
s« Pedro Juan Chona Rico. Rector Institucion Educativa

Fecha de los Hechos: Vigencias 2015, 2016 y 2017
Descripcién de los Hechos!

La Institucién Educativa presenta debilidad en cuanto el programa de bienestar social debido
a que no se evidencia la identificacidn de necesidades y expectativas de los empleados, asi
mismo, no tiene cronograma de actividades y no esta adoptado el programa mediante Aclo
administrative {resolucidn rectorial} para las vigencias 2015, 2016 y 2017, situacion qus no
permite conocer en qué periodo se llevo a cabo.

Valor del Hallazgo: N/A
Marco Legal relacionado yio presuntamente vulnerado:

s [Decreto 1083 de 2015
s Decreto 1227 de 2005, art. de 68 2 85

Causa:

« pebilidad en los procedinientos miemos e 1a Entidad,

« Inobservancia de 2 normatividad vigente,

Efecto o Consecuencia:

s Sancionas por incumplimiento legal.

» Desorganizacion en los procesos

‘s Falta de motivacion por parte del personal de la institucion educativa

 Pruebas Obtenidas en el Ejercicio Auditor:

= Programa de Bienestar Social 2015, 2016'y 2017

o

R
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7.2HALLAZGOS PROCESOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA ~
CQﬂTﬁATﬁGEGM EST&TAL

PR*@GE%QS DE AF‘G?Q ALA GESTION mmmﬁ’m@mn Cﬂ&TRATéiZiGﬂ
: ESTATAL
3. T:;‘m de Haﬂazgﬂ* ADMINISTRATIVO CON F’RESUNTA iﬂClﬁENCiﬁ
o BiﬁCiPLiﬁﬁRiA

.Fresuntg§s} R&s;mnsaﬁ!egsi:

Pedro Juan Chona Rico, Rector Instituto Gustavo Duarte Aleman

Fecha de los Hechos: Vigencia 2015
Descripcidn de los Hechos:

Con la gjecucién del contrato de obra N° 085 del 11 c:ia Febrero de 2015 se designd como
supemsor a una persona que no tenia el perfil ni la idoneidad para desarrollar dicha labor.
De igual manera, traténdose de un contrato de obra, no se designé interventoria para el

mismo.

Valor del Hallazgo: No aplica

Marco Legal relacionado y/o presuntamente vulnerado:

=+ Los parametros establecidos en las leyes 80 de 1993

ley 1150de2007 e e L TN

o Ley 1474 de 2011
» lLey 734 del 2002 articulo 34, 35 y 48,
Causar

» Latalta de designacion de un supervisor idoneo género que no se cumplieran fielmente
las funciones administrativas, técnicas, financieras vy iega es a los cuaifes estan
comprometidos estos supervisores

Efecto o Consecuencia:

« No se evidencia un control y seguimiento d&! objeto contractual v verificacion de cada
uno de los procesos técnicos a cargo del contratista y se  adelantaron de conformidad
con las normas técnicas aplicables, que se cumplieran con las especificaciones
tecnicas previstas, los planos, estudios y disefios, los cronogramas y presupuestos
correspondientes. : ‘

Pruebas Obtenidas en el Ejercicio Auditor:

« Falta de informes por parte del supervisor designado quien por su profesion y

 experiencia laboral no contaba con los estudios y experiencia requerida para ejercer
una supervision idonea a un contrato de obra. ,

o Expediente contractual aportado por el Auditado en donde se evidencian las
debilidades contempladas en Ja descripcion del hallazgo.
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4, Tipo de Hallazgo: Aﬁmmzsmmm CON PRESUNTA mmnemm T
DISCIPLINARIA

Presuntos Responsables:

s Pedro Juén Chona Rico. Rector instituto Agropecuaric Duarte Aleman
« Margarita Mejia Carvajal. Secretaria de Educacion del Municipio de Floridablanca

Fecha de _k::s Hechos: Vigencias 2015, 2016 y 2017- Atencién a Queja Ciudadana No.
PC-D-97-2017

Descripeion de los Hechos:

Con relacién al Convenio de Cooperacion No. 01 del 05 de Noviembre de 2013 suscriio
entre el Instituto Agropecuario Duarte Aleman, la Secretaria de Educacion del Municipio
de Floridablanca y la Cooperativa de los Profesionales "COASMEDAS", se encuentran
las siguientes debilidades:

= Se presentan inconsistencia entre los aspectos contamplados en el pmyﬁﬁf@ inicial

presentado por la Secretaria de Educacion a la Cooperativa COASMEDAS, con

radicado SRI-2013-00442 en donde se registran dos (2) objetos diferentes, uno
enfocado a la construccion del restaurante y el otro a la remodelacion.

s Pariendo del Proyecto inicial se suscribio el Convenio de Cooperacion No. 01 del 05 de

—————————— Noviembre-de-2013-y con-ocasidn-de-este-se-suscribe-el- Contrato-de-obra No- 005del—————
11 de febrero de 2015, los cusles difieren del proyecto Inicial en el objeto contractual,

+ Se presenta Otrosi modificatorio al Convenio, no cbstante el mismo no presenia
firmas,

« No se contempla Interventoria ni en el Convenio ni el contrato de obra.

s A lg fecha de ia presente no se encuentra documento firmado que corresponda a la
liguidacién del Convenio. :

s El Convenio se suscribio desde el 05 de Noviembre de 2013 por un término de 60 dias
y solo hasta el 11 de febrero de 2015 se suscribio 2l contrato de obra sin que s
maodificaran los plazos del Convenio Inicial.

Marco Legal relacionado y/o presuntamente vulnerado:

e Ardiculo 209 Constitucion Politica de Colombia, que reglamenta los principios de la
' Furncién Pablica,
Ley 80 de 1893
Ley 1150 de 2007
Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion
Ley 734 de 2002 Codigo Unico Disciplinario, Articulo 34, 34 y 48.
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Causa:

Debilidades de planeacion.

inobservancia de la normatividad legal vigente.
Debilidades en los controles implementados.
Desorganizacion a nivel interno.

Falta de articulacion entre las dependencias

*

® &% % %

Efecto o Consecuencia:

+ Ineficiencia en el logro de las metas.

= No se jogre mostrar la gestion adelantada
+ Incumplimiento legal.

Pruebas Obtenidas en el Ejercicio Auditor:

Revision realizada en el trabajo de campo.

Acta de visita especial realizada a la obra.

Acta de Modificacion del Convenio sin las respectivas firmas

Expediente contractual en donde se evidencian las debilidades identificadas.

B8 8 W

7.2 HALLAZGOS PRQ‘CESD TICs

PROCESO: TECNOLOGIAS DELA INFORMACION Y COMUNICACION - TIC

5. Tipo deﬁa!i&xg&AQﬁdﬂNlﬁfﬁﬁﬂyﬂﬁﬂﬂﬂfﬁﬁﬁﬂﬂiﬁﬁIELMARK}

Presuntols) Responsable(s): —
» Pedro Juan Chona Rico — Rector

Fecha de los Hechos: Vigencia 2016 y 2017

Descripcion de los Hechos:

En la revisién realizada para verificar el cumplimiento en la publicacién de informacion
concerniente a los procesos contractuales celebrados durante la vigencia 2016 y 2017
dentro del aplicativo web de la Auditoria General de la Republica - AGR denominado S/A
OBSERVA, como también del aplicativo web de Colombia Compra Eficiente denominado
SECOP, se logro evidenciar que el Auditado no cumplié de forma integral con la totalidad de
{a informacion que se debe publicar al momento de reportar la Rendicidn dela Contratacion,
lo cual imposibilita el acceso a la informacién de manera oportuna y eficiente por parte de
este Ente de Control, a continuacidn se relacionan los items evaluados y que determinan &l
incumplimiento del Auditado:

Del aplicativo SIA QSSE?&VA, Se encontrd y se evalud la siguiente informacion registrada.
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TOTAL PORTIFD DE CONTRATD

1. Oportunidad en el registro de Contratos: En promedio el Auditado tarda 28 dias para
inictar el registro de un proceso coniraciual en el aplicative SIA OBSERVA. 16 qus
permite concluir que los contratos son registrados cerca de la fecha limite de cierre de
fa plataforma para la rendicién contractual.

2. Cumplimiento en la publicacidn de Documentos de Leaslidad: No cumplic con el
objetivo de las malrices de legalidad, lo cual es permitir el control en el cargue de los
docurnentos de legalidad en cada una de las elapas contractuales, v por ends faclifar
el sjercicio auditor.

a8,19% 44,24

Fara ia vigencia 2018, e Auditado celebrd v registrd 14 conlratos, v en pramedio
dio cumplimiento en un 45,19% al tema de publicacidn de documentos de
legalidad, la misma situacién se presentd en la vigencia 2017 de 14 confrafos en
promedio solo cumplié un 45,07%, situacion que fue evidenciada en la mayoria
de jos contratos que fueron rendidos en cada periodo.

- Por lo anterior, se relacionan los documentos de legalidad que no se publicaron
: en la plataforma SIA OBSERVA y que conllevaron al mumpirm iento en el fema
de gubi!cacmm
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3. No se publicé informacién de Cascada de Recursos Puablicos: No existe
informacion de la vigencia 2016, como tampoco de la ejecucién mensual
correspondiente a los meses de Enero, Febrero y Marzo de la vigencia 2017. ’

TR ﬁ*u%u@ﬁ@iﬁ@ ﬁi &;&.} "ffivil} ﬁ%&m% TE AL %M,ﬁ’*«i

Fente: Mamtoraw 814 DESERVA -

Por lo anterior se concluye que el Auditado NO DIO CUMPLIMIENTO al 100% de las
Rendiciones de Contratacion, en lo concerniente a publicacién y disponibilidad de todos los
documentos de legalidad requeridos en cada una de sus etapas contractuales.

Por otra parte_se observan diferencias e inconsistencias entre lo publicado en SiA

Observa Vs. SECOP: En el andlisis y validacidn realizado a la informacion. contractual

————— registrada-por-el-Auditado-en-ambas-plataformas,se-evidencia una-serie de diferencias e — ——— —

inconsistencias, que se detallan a continuacion:

i SIA OBSERVA SECOP  SIAOBSERVA SECOP
CANTIDAD VALOR | CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
14 A 55306400 14 $ 4 55.306.200 14 S SU477.876 14 S 52877883

Es importante mencionar las siguientes inconsistencias:

Vigencia 2016:

1. Del valor de ejecucién confractual existen diferencias por un monto total de $200,
que corresponden a valores de contratos registrados de manera incorrecta.
- 2. Se evidencia que los procesos contractuales NO son publicados de manera
oportuna dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion como lo exige la
normatividad vigente.

Vigencia 2017: v , ‘
1. Del valor de ejecucion contractual existen diferencias por un monto total de
$6.849.993, que corresponden a valores de contratos registrados de manera
incorrecta. :
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2. Se evidencia gue log procesos contractuales NO son pugyﬁmdgs de manera
oportuna dentro de los tres (3) dias siguientes & su expedicion como lo exige a|
normatividad vigents,

Valor del Hallazgo: No aplica

Marco Legal:

Constitucion Politica de Colombia de 1991, Articulo 208
Ley 1474 de 2011

Ley 1712 de 2014

Decreto 102 de 2015, Adiculn 3

« Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.21.1.1.7.1.

¥ % %

®

Causa: ,
» Inobservancia de la normatividad vigente
e Incumplimiento de los requisitos v principios que rigen la contratacion publica 5
= Falta de control y seguimiento en la gestion, la eficiencia y transparencia s

Efecto o Consecuencia:

« Vuinera el derecho fundamental de acceso a la informacion publica
= Informacién inconsistente y no fidedigna

p :ua%agRecahadas en el Ejercicio Auditor; e L B

s Informe contractual registrado por el Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman en
el sitio web: siacbserva auditoria gov.co v www coniratns aov.co

PROCESQ: TEC%@LQ@I&S DE LA iﬁ?ﬂgﬁhﬁiﬁi& ?Qﬂiﬂﬁﬁiﬂﬁﬁiﬁﬁ Tiﬁ

6. Tipo de Hallazgo: ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Presunto{s) Responsable(s}:
« Pedro Juan Chona Rico - Rector

Fecha de los Hechos: Vigencia 2015, 2016 y 2017

Descripcion de los Hechos:

En la revision realizada al inventario de Trescientos Veintiséis (328) equipos, relacionados
entre computadores de escritorio, portatiles y tabletas entregado por el Auditado, se revist
una muesira de los equipos ubicados en el drea administrativa y sala de m%;z{ma‘ima de la

sede principal (SEDE A).

E
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En relacion con lo anterior, se logra evidenciar que el Auditado no da estricto cumplimiento de
las Normas de Derechos de Autor y Uso de Software establecidas en la Directiva Presidencial
N° 01 de 1999 y 02 de 2002, no logro demastrar el respectivo - soporte de licenciamienta - de
su Sistema Operativo Windows, Paquete Office (Word-Excel-Powerpoint). .

A continuacién, se relacionan los programas de computador que se encuentran instalados y
&1 uso por parte del Auditado y que no tienen soporte de licenciamienio: : : '

Windows 7 Professional
Office Professional Plus 2013
Office Professional Plus 2010
Office Enterprise 2017

L AN e

Por otra parte de su Sistema Antivirus, se evidencié que los computadores del Instituto
Agropecuario Gustavo Duarte Aleman instala versiones de Antivirus “Gratuitos” lo cuales
carecen de ser un sistema de proteccion contra virus fiable Y que garanticen una mayor
proteccion, permitiendo minimizar los riesgos de virus v otros ataques informaticos.

en el articulo 2° de la Directiva Presidencial N° 002 de 2002 establece:

“Las oficinas de control interno, auditores u organismos de control de las respectivas
instituciones, en desarrollo de las funciones de control y en el marco de sus visitas,
inspecciones o informes, verificaran el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral
anterior y establecerén procedimientos para tai efecto”

- |Incidencia Disciplinaria; = ,_ v

Se determina este hallazgo como Disciplinario debido a que el Auditado no tiene establecido
procesos y procedimientos para su gestién Tl que le permitan tener un control del software
que es instalado en cada computador, que garantice el estricto cumplimiento de las Normas
de Derechos de Autor y Uso de Software establecidas en la Directiva Presidencial N° 01 de
1999 y 02 de 2002; por lo anterior no se logrd evidenciar actividades de control, monitoreo, y
verificacion periddica del software instalado en los computadores del Auditado.

Por lo anterior, se logré evidenciar que por falta de estrictos controles ¥y seguimientos algunos
computadores facilitan al estudiante a navegar por paginas de internet sin restriccién y sin
ningdn tipo de filtrado de contenido, como son paginas con informacién pornografica, juegos
de ocio online, redes sociales, entre ofros riesgos potenciales que exponen al Estudiante a
una serie de peligros v amenazas; de manera que esta situacion permite evidenciar que a
nivel institucional no existe una politica de seguridad Y acceso a la informacion y que este
arliculada con la estrategia de Gobierno En Linea.

Valor del Hallazgo: No Aplica
Marco Legal: :

» Articulo 61 Constitucidén Politica de Colombia: “El Estado protegerd la propiedad
intefectual por el tiempo y mediante las formalidades que establezca la ley.”
¢ Articulo 34 y 35 Ley 734 de 2002 Cédige Unico Disciplinario.

e
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o Directive Presidencial N° 01 de 1999 “.. .La legislacion: nacional protege a los autores |
nacionales y extranjeros, y titulares de derecho de autor en general, en relacion con sus
obras literarias, artisticas, cientificas y programas de computador, asi como a los artislas
intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas, y organismos de radiodifusion en
relacién con sus interpretaciones o ejecuciones artisticas, fonogramas v emisiones de
radio y television;...” P :

. Directiva Presidencial N° 02 de 2002: *..La presente directiva reitera &l interes del
Gobiemo en la proteccion del derecho de autor y jos derechos conexos e impearie
instrucciones en relacion con la adquisicion de programas de computador (software)
debidamente licenciados, en donde se respete el derecho de aulor de sus creadores...”

Causa:

¢ Incumplimiento del marco legal aplicable

¢ No posee Plan Estratégico Tl ‘

« Notiene establecido politicas, lineamientos y procedimientos para el control del software

~ instalado ' ‘

s No tiene documentado procedimientos para realizar mantenimientos evolutivos, gestidn
de cambios. " ’ '

¢ No existe un Diagnostico de necesidades T! aprobado.

Efecto o Consecuencia:

« Se permite sin control la instalacién v uso de software “no autorizado” no licenciado en los

emennuiacts
ormputadores

» Riesgo inminente de ataques a la informacion por virus informaticos

¢ Se compromete la seguridad de la informacion

» No se recibe la respectiva asistencia y/o soporte por parte del fabricantel/propietario del
Software. : : v {

‘Pruebas Recabadas en el Elercicio Auditor

» Inventario de Computadores del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Alsman
« Evidencia fotografica

P
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__ PROCESO: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION e
T 7. Tipo de Hallazgo: ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA

v DISCIPLINARIA
Presunto(s) Responsable(s):

= Pedro Juan Chona Rico ~ Rector
echa de los Hechos: Vigencia 2015, 2016 y 2017

F

Descripcion de los Hechos:

En la evaluacion realizada al sitioc web de la Entidad en lo referente a la implementacion y
cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA”, y el Decreto 103 de 2015, el Auditado no realiza la publicacién en su sitio web
oficial itagustavoduartealeman.com, la informacion concerniente a:

1. Ejecucion presupuestal histérica anual. Art.9,b),L 1712/14
2. Metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas
operatives, At 8,d) L 1712/14 ’

3. Indicadores de desemperio. Art.9,d) L 1712/14
4. Procedimientos para la toma de las decisiones en las diferentes reas. Art.11,c) Ley
- 1712/14 .
5. Contenido de las decisiones y/o politicas adoptadas que afecten al pablico, Art.11 A L
1712714
6—PlanAnualde Adquisiciones (PAAY. ALg.e) L 1712/14
7. No existe informacidon de la contratacién celebrada por el Instituto Agropecuario
Gustavo Duarte Aleman de la vigencia 2015, 2018 y 2017 con su respectivo vinculo al
SECOP. Art.10 L 1712/14; Art.7 Dec 103/15 Par. 2 y 3. ‘ _
‘8. Los plazos de cumplimiento de los contratos (SECOP). Art.9f) L 1712/14; Art. 7 Dec |

10315
9. Datos de adjudicacién y ejecucion de contratos, incluidos concursos, licitaciones vy
demas modalidades de contratacion publica. Art. 8,9 Dec 103/15
10. Los procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisiciones y compras
(Manual de Contratacion). Art.11,g) L 1712/14: Art .8 Dec 103/15 :
11. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal. Art.9.d) L 1712/14
12. Los informes de gestién, evaluacién y auditoria. Art.11,e) L 1712/14
13, Todo mecanismo interno y externo de supervision, notificacion y vigilancia, At 11H L
1712114 ,
14. Detalles de los tramites y servicios brindados directamente al pablico o que se pueden
: agotar en la entidad. Art.11,a,b) L 1712/14; Art.6 del Dec. 103/15
15. Medios de comunicacion fisica y otros canales de comunicacion habilitados por el |
mismo. Art.11,h) L 1712/14; Art. 18 del Dec, 103/16 Par. 1y 2
16. Publicacién de Datos abiertos en (www.datosabiertos.gov.co). Seguir condiciones
técnicas elaboradas por Min Tic - (www datos.gov.co). Art.11k) L 1712/14; Art. 11,
Dec. 103/15
17. El Registro de Activos de Informacion. Art.13 L 1712114, Art.16 L 1712/14; Art. 37, 38,
Dec. 103/15 '
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;

18 El indice de informacion Clasificada y Reservada deberd publicarse en el sitio web |
oficial del’ sujeto obligado en formato Excel. Art20 L 1712/14; Arl. 24 27728,

; 29,30,31,32,33 del Dec 103/15 '

| 19 El Programa de Gestion Documental. At.16 L 1712/14 | Art. 44 4548 47 48,49 50,

i Dec 103/15 :

20. No publica las Tablas de Retencién Documental. Art13 L 17 12114, Dec.103/18 Art4
Par. 1 :

21. No publica un informe de todas las solicitudes, denuncias y los tiempos de respussta
del sujeto obligado. Art. 11 h) L1712/14; Art. 52; Dec. 103/15 Par. 2 ‘ a

22 No publica los costos de reproduccion de la informacion publica. Arl. 20, 21
Dec 103/185

incidencia Disciplinaria:

Por lo anterior se observa gue el Auditado no dio cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 &l no
publicar en su sitio web oficial (tagustavoduartealeman.com) la informacién como lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puabica, no se evidencio la
existencia de evaluaciones y seguimientos periddicos que permitan avances significativos en
|z implementacion de esta Ley, o cual impide que se logre evaluar y medir con exactiud ala
Entidad en el logro de sus funciones, y que se permita el derecho fundamental de acceso a la
informacion pablica para un efectivo control social.

Valor del Hallazgo: No aplica

Marco Legal:

Constitucion Politica de Colombia de 19971, Articuic 203
Articulo 34 y 35 Ley 734 de 2002 Codigo Unico Disciplinario.
Ley 1474 de 2011 ‘
Ley 1712 de 2014

Decreto 103 de 2015

&

3 T

causa

|« Inobservancia de la normatividad vigente
-« Falta de control y de seguimiento a la gestion, la eficiencia y transparencia

Efecto o Consecuencia:

s Vulnera el derecho fundamental de acceso a la informacion publica
« No existe controles por parte de la OCH

Pruebas Recabadas en el Ejercicio Auditor:

«  Evaluacién mainz GAT <« TIC
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA REGULAR AL INSTITUTO §

PROCESO: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION -TcC
' 8. Tipo de Hallazgo: ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Presunto(s) Responsable(s)
= Pedro Juan Chﬁnaﬁm -~ Rector

Fecha de los Hechos: Vigencia 2015, 2016 y 2017

Descripcidn de los Hechos:

Durante la revision y evaluacion a la Estrategia de Gobierno en Linea no se evidencio que en
la vigencia 2015, 2016 y 2017 se realizaran esfuerzos para su implementacion y el
cumplimiento de los avances establecidos en el Articulo 2.2.9.1.3.2 del Decretc 1078 de
2015, Titulo 8, Capitulo 1. , _ .

Dentro del desarrolio y evaluacion de la Estrategia de Gobierno en Linea, el Auditado debe
alinear su implementacién de acuerdo a la normatividad vigente, el Decreto 1078 de 2015,
Cuyo proposito es . garantizar el méaximo aprovechamiento de las Tecnologias de Ia
Informacion y las Comunicaciones, y de esta manera apoye de forma transversal al logro de
sus objetivos, con el fin de contribuir con la construccién de un Estado abierto, mas eficients,
més transparente y mas participativo y que preste mejores servicios respondiendo a las
necesidades de los ciudadanos. : :

De esta manera, no fue posible evidenciar los siguientes documentos y de algunos_su

| publicacion en el porial web de la Entfidad _lo siguiente:

1. Acto administrativo de creacion del Comité de Gobierno en Linea y su
‘ correspondiente publicacién en la pagina web itagustavoduartealeman .com
2. Plan de Contingencia de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion ~— TIC
3. Plan de Accion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion y su respectivo
seguimiento
4. Procedimientos de seguridad fisica en cuanto al 4rea de sistemas y en cuanto al
: acceso al centro de datos. _
5. Tramites y servicios registrados ante el SUIT (Sistema Electrénico de Administracion
: de Informacién de Tramites y Servicios de la Administracién Pablica Colombiana)
. 8. No dispone de un sistema de PQRD, que este integrado para la atencion de
peticiones, quejas, reclamos y denuncias.
7. Implementacion de la estrategia de participacion por canales electrénicos
8. Implementacion de un esquema de gobiermno de Tl que contemple politicas, procesos,
recursos, gestion del talento y proveedores, compras, calidad, instancias de decision,
estructura organizacional e indicadores de la operacién de T1.
9. No cuenta con una arquitectura de servicios tecnologicos implementada v
documentada para soportar los sistemas v servicios de informacion
10.No tiene implementados y documentados procesos de soporte y mantenimiento
preventivo y correctivo de los servicios tecnolégicos, de acuerdo con ias necesidades
de su operacion
11. Su sitio web oficial no cuenta con un mapa del sitio ¥ un buscador de contenido
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12 Plan de Accién, con sus Objetivos, Esirategias, Proyectos, Metas v Responsables

13. Metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas
operativos

14. No tiene publicados los indicadores de desempefio

15, No tiene publicados mecanismos o procedimientos para la participacidn ciudadana

16. No tiene publicados las normas generales y reglamentarias

17.No liene publicado en el portal web oficial la rormatividad sobre los servicios
brindados al pablico '

18, No fue posible visualizar la resolucién de aprobacién de las tablas de retencion
documental TRD, las tablas de retencidn documental TRD v las tablas de valoracion
documental TVD, la cual no esta alineada y apoyada por una herramienta informatica
para la gesticn documental, ’ :

19, No estan publicados informes de todas las solicitudes, denuncias y 10s tiempos de
respuesta para las PQRD y denuncias, de igual forma no se publican las respuestas a
fas soliciiudes en el sitio web '

. No existe publicacion en el portal de Datos abiertos {www datos gov.coy de su
informacion para el aprovechamiento de la informacion publica por parte de los
ysuarios 1 ‘ : ’

21 Se evidencio que ios medios de comunicacion utilizados por la entidad no facilitan el

acceso a las personas que se encuentran en situacion de discapacidad

22 No publica ni divuiga su contenido e informacion en diversos idiomas, de igual forma
se evidencio que los medios de comunicacion ulilizados por ia entidad no faciiitan el
acceso a las personas que se encuentran en situacion de discapacidad

P
£

Respecto a lo-anterior-se logra-evidenciar gue_existen dehilidades a nivel de Arquitectura T1,

que fa operacion de oS servicios e weldgicos de-la-Entidad-no-se encuentta sopofads pet
una infraestructura tecnoldgica robusta, que no dispone de una arquitectura de red de dalos
bien estructurada, tampoco cuenta con un equipo Servidor que pueda brindar rendirmianto,
seguridad, almacenamiento vy flexibilidad, permitiendole un control estricto de ingreso a ia
'Red de Datos a Estudiantes, Docentes y personal Administrativo, 'y asi lograr la
implementacion de buenas practicas y politicas de acceso 3 la informacion y a senvicios de
red.

Como no se ha contemplado el mejoramiento de la Arquitectura Ti, esta se ve reflgjado
negativamente en su Gestién Tl, esta situacién eoloca en Allo Riesgo a 1a Entidad va gue 2
encuentra expuesta a serios problemas de seguridad de la informacion, lo anterior propicia
unas condiciones desfavorables a su débil infraestructura tecnoldgica y de comunicaciones,
la cual permitiria atagues y accesos no autorizados a informacion clasificada y privilegiada, la
propagacion de amenazas criticas de virus por toda la red sin ningln tipo de control, v que
estas logren vulnerar e impactar negativamente en los servicios tecnoldgicos vy cologuen en

riesgo la continuidad de su operacion. '

También se logré evidenciar en el desarrollo de esta auditoria que existen ofras debllidades
en los siguienies aspectos: '~

» No tiene iramite y servicios automatizados y en linea enfocados al usuario
« No tiene implementado un sistema web de PQRD

oI
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PROCESO: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION - TIC
9. Tipo de Hallazgo: ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA
Presunto(s) Responsable(s):

¢ Pedro Juan Chona Rico - Rector

| Fecha de los Hechos: Vigencia 2015, 2016 y 2017
Descripeién de los Hachos: ’

De acuerdo con consulta realizada en el sitio web wWww . Sigep.qov.co que confiene
informacion sobre el talento humano al servicio de las organizaciones publicas del estado
colombiano, no se encontrd registrada la Hoja de Vida del Rector, como tampoco el
formulario Gnico declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econodmica privada
| pefsona natural, con sus respeclivas actualizaciones como 1o establece 1a normiatividad
vigents,

Incidencia Disciplinarig:

' Se determina este hallazgo como Disciplinario pues ha incumplido o establecido en la Ley .
' 180 de 1995, al igual que el formato de hoja de vida actualizado conforme a las obligaciones
establecidas en el Decreto 2842 de 2010 y Decreto 2232 de 1995 que trata sobre las
disposiciones relacionadas con el SIGEP.

ica

« Ariculo 1, 2, 3, 4 Ley 190 de 1695 »

Articulo 34 y 35 Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario.
= Articulo 13 Ley 190 de 1995: *Sera requisito para la posesion y para el desempefio del

cargo la declaracion bajo juramento del nombrado, donde conste la identificacion de sus

bienes. Tal informacion debera ser actualizada cada afio.. " ‘

» Articulo 2 Decreto 2842 de 2010 “Ef presente decreto se aplica a todos los organismos y
las entidades del sector publico de Las Ramas del Poder Publico, organismos de control,
organizacion electoral, organismos auténomos, las corporaciones de investigacion
cientifica, las corporaciones auténomas regionales, tanto de los ordenes nacional,
departamental, distrital y municipal, el Banco de la Repablica, la Comisidén Nacional de
Televisién, la Comisién Nacional def Servicio Civil y demas entidades u organismos que
pertenezcan al sector publico, independientemente del régimen juridico que se le
aplique”

e Articulo 11 Decreto 2842 de 2010: “Diligenciamiento de las hojas de vida y declaracion |

: de bienes y rentas. Hasta tanto las instituciones publicas no se vinculen al SIGEP, de

acuerdo con los terminos que el Departamento Administrative de la Funcidn Publica

establezca para el efecto, para el diligenciamiento del formato nico de hoja de vida y e/

| de la declaracion de bienes y rentas se seguira aplicando el procedimiento establecido.

| Sera responsabilidad de cada servidor pablico o contratista registrar y actualizar la
informacion en su hoja de vida y declaracion de hienes y rentas, segun corresponda,.®
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No tienen implementado datos ablertos

No existe un catalogo de servicios Tl S

No implementa un programa de correcta disposicion final de los residuos tecnoldgicos
No tiene definido un plan de seguridad y privacidad de la informacion

& % B B

De esta manera es importante destacar que la implementacion de la Estrategia de Gobiemo
en Linea es un proceso continuo y es una herramienta para medir el avance y cumplimiento
de los logros del componente TIC en la gestion de la Entidad; por tanto, se deben realizar los
esfuerzos necesarios y suficientes desde la Rectoria de la Institucién Educativa para que
este componente apoye e impacte de manera transversal al logro de sus objetivos
institucionales,

Valor del Hallazgo: No aplica

Marco Legal: o
«  Ariculo 34 v 35 Ley 734 de 2002 Codigo Unico Disciplinario.
&

« Decreto 1078 de 2015. Titulo 9. Capitulo 1. Seccion 2, Articulo 2.2.9.1.2.3

ARTICULO 2.2.9.1.2.3. Responsable de coordinar la implementacion de la Estrategia de
Gobierno en linea en los sujetos obligados. ’ .

« Decreto 2573 de 2014, art. 7

Causa:

g, vty rian ek ORI e T e S R £ e s S Leeiedte e b el vl b R et

Inchservancia de la normatividad vigente
No se realizan reuniones periédicas del Comité de Gobierno en finga, que permitan
realizar seguimiento, control y cumplimiento a la normatividad vigente

s No se establece un plan de accion que permita medir sus avances

Efecto o Consecuencia:

. Desmejoramiento de la gestion, la eficiencia y transparencia
+ No se aprovecha el uso de las TIC de manera transversal que le permitan apoyar su
gestion .

Pruebas Recabadas en el Ejercicio Auditor:

& :”‘Ea{aiuaaién matriz GATQ TIC
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« Articulo 2.2.16.4. Decreto 484 de 2017: - Actualizacion de la declaracion de bienes y
rentas y de la actividad economica. La actualizacién de la declaracién de bienes y rentas
y de la actividad econdmica serd efectuada a través del Sistema de Informacion vy
Gestion de Empleo Publico-SIGEP y presentada por los servidores publicos para cads
anualidad en el s:gu iente orden:

a) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden nacional entre e
10 de abril y el 31 de mayo de cada vigencia.

b) Servidores publicos de las entidades y organismos publicos de orden territonal entre el
10 de junio y el 31 de julio de cada vigencia.

Causa:

« Incumplimiento del marco legal aplicable

» No tiene establecido procesos de planeacién administrativa que permitan integrarlos &l
cumplimiento del logro de los objetivos institucionales

Ef&zm o Consecuencia:

= No se garantiza los principios de la funcion administrativa, en especial los de publicidad y
fransparencia

« Fallas de tipo administrativo en los procesos de planificacion, desarrollo y la gestion del
talento humano

= No se realiza seguimiento y evaluacion sobre la gestién del talento humano.

Pruebas Recabadas en el Ejercicio Auditor:

» Copia de consulta realizada en el sitio web www.sigep .qov.co

74 HALLAZGOS PROCESOS DE APOYO A LA GESTION - GESTION FINANCIERA

~ PROCESO DE APOYO- CONTROL FINANGIERO

10. T:pﬁ dé Haﬁazgﬁ ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INClﬁEﬂCiA DiSG!F’LiNARiA
- Y FISCAL

Presuntos resgansabiea.v

* Pedro Juan Chona Rico. Rector Instituto Agmpem&m Duarte Aleman

Fe«sha de los Hechos: Vigencias 2015, 2018 y 2017~ Aienmén a Queja Ciudadana No. PC-
D-97-2017

Descripcion de los Hechos:
La Cooperativa de los Profesionales “COASMEDAS” consigno el dia 30 de Diciembre de

2013 a la cuenta de Ahorros No. 253081707 del Banco Bogotd a nombre del Instituto
Agropecuario Duarte Aleman el valor de $48.963.800, los cuales permanecieron en esta

Caﬁ’rgpfa B Mo 10 - 43 Lmt 4 Ediﬂmyn Tmrr& 2 Bari ~ Casoo Antigues Flasiddabionoans

Vs Telafonos: S19D0963% - H1909964
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‘cuenta hasta diciembre de 2015 Generando un valor de $407.715 por conceplo de
rendimientos financieros, los cuales no se reporia por la Institucién Educativa cual fue el uso
dado a los mismos.

Presunto Valor: $407.715 que corresponde a los réndamiamos financiercs desde diciembre |
de 2013 a diciembre de 2015,
Marco Legal relacionado v/o presuntamente vulnerado:

« Articulo 209 Constitucién Politica de Colombia, que reglamenta los principios. de la
Funcion Pablica.

s Ley 734 de Z00Z Codigo Unico Disciplinario.
« Ley 610 de 2000.

Causa:
+ Debilidades en los controles implementados.
+ inobservancia de la normatividad legal vigente.

Efecto 0 Consecuencia: ‘
=+ Uso ineficiente de los recursos
» No se logre mostrar la gestion adelantada

Pruebas Obtenidas en el Eiercicio Auditor:

Corsignacion reatizada por COASMEDAS erdia 30 de diclembrede 201
Extractos Bancarios.

Pagos realizados al Contratista.

Ceriificados de egresos

B % % %

 PROCESO FINANCIERO, PRESUPUESTAL, INVENTARIO
11. Tipo de Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables:

Pedro Juan Chona Rice, como Rector del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman
Deisy Linda Aparicio Pérez, como Pagadora Contratista

Elsa Ibeth Cortes Vera, como Contadora Publica Contratista adscrita al Colegio Duarte
Alernan,

Fecha de los Hechos: Vigencia 2015
Descripcion de los Hechos:

£l instituto Agropecuaric Gustavo Duarie Aleman, seguﬂ acta de consejo directivo N.018 del ,
2 de Diciembre de 2015 adiciona y reduce el presupuesto en el mismo acto admi mstraiws

- »%«%w
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Estipulz la reduccion del ingreso por valor de $587.823 y del gasto por valor de $476.526,
generando una diferencia por valor de $111.297, pero en la ejecucion presupuestal de
gastos, refleja dicha diferencia en el rubro de mantenimiento, lo cual no concuerda con lo
estipulado en la mencionada acta de consejo directivo como se refleja en articulo tercero del

acto administrativo que estipulo o siguiente:

Educativos Duarte Aleman para la vigencia 2016 la suma$527.823 e los siguientes rubros 1.1.22
Rendimientos Financieros y en el rubro 1.1.2 Certificados v stancias por valor de $60.000 v en
los gasto en el rubro 2.2.1.6 Gastos Financieros por valor d@ .

ARTICULO TERCERO: Reducir al presupussto de iﬂgr&sos;%g}s de los fondos de Servicios

INSTITUTO AGROPECLARID DUARTE ALEMAN-2018

Famdnn PO . ) It Pragupoestsg.
INFORME de periodo desde Ia fecha: 01112/15 hasta Ia fecha: 3012718
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| Marco Legal relacionado y/o presuntamente vulnerado:

e Decreto 111 de 1996 y demas normas concordantes

[ Causa: : ' v

« No motivar de manera correcta los actos administrativos

» Debilidad en la revision a los registros presupuestales realizados.
= El Proceso presupuestal es deficiente.

Efecto o Consecuencia:
s Llevar al error en la ejecucién del presupuesto

Pruebas Obtenidas en el Ejercicio Auditor:

= Ejecucion presupuestal de gastos vigencia 2015.
Acta de adicién presupuestal 018 de diciembre 2 de 2015,
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PROC Esfﬁ Fmﬁﬁﬁiﬁﬂﬁ PEE@&?SEST&L iHVEﬁT&&?i)

12 T;gxﬁ de Hallazgo: ﬁDi‘;‘ii!‘!ﬂS?ﬂA? VO CON PRESUNTA ?!ECQDENS: A
DISCIPLINARIA

Presuntos Responsables:

s . Pedro Juan Chona Rico, como Rector del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman
'» Deisy Linda Aparicio Pérez, como Pagadora Contratista

Fecha de los Hechos: Vigencias 2015, 2016y 2017
Descripcién de los Hechos:

£l Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, elabort las resoluciones del Plan Anual
{Wensualizado de Caja PAC, pero no se evidencia el cuadro del PAC para plansar de
‘manera mensual sus pagos, su  correspondiente  ejecucion, seguimiento -y sus
muodificaciones a que dieren lugar, conforme a lo establecido en el numeral 2 y 4 del articulo
& y articulo 10, del decreto 4791 de 2008, expedido por el Ministerio de Educacion nacional
, siendo este un instrumento mediante el cual se define el monto maximo meansual de fondos
de servicios educativos disponibles y el monto maximo de pagos, con el fin de cumplir sus
COMDromisons.

Marco Legal relacionade vio presuntamente vulnerado:
¢« Decreto 4791 de 2008

™ Loy 441 odm 1508

w  Ley 794 de 2002 art 34 v 35

Causa;

» Inobservancia de la norma

+ Debilidades en la planeacion de presupuesto

Efecto o Consecuencia:

= Incumplimiento en compromisos de pagos adquiridos por encima del flujo de cala
disponible para cada mes,

Pruebas Obtenidas en el Ejercicio Auditor:

= Resoluciones de aprobacion del Plan Anual Mensual izado de Caja PAC,

- PROCESO FINANCIERO, PRESUPUESTAL, INVENTARIO
13 Tipo de Hallazgo: ﬁsDﬁﬁiNi&TRATWG

Presuntos Responsables

» Pedro Juan Chona Rico, como Rector del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Alemar
“Fecha de los Hechos: Vigencia 2015y 2017
| ﬁescrsgmén de los Hechos:

Durama a vigencia 2015, 2016 v 2017, se evidencid gque 2l Institulo Agropecuaric Gustavo
Z)Lﬁﬁf‘b‘* Alemén, presentd cobertura total ante eventuales sinlestros que pudieran gfectar %m
A U > 3
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bienes y la administracién de los recursos de la entidad, no obstante, en las fechas de
expedicion, algunas se encuentran después de entrada en vigencia y cobertura de las
polizas adquiridas en el 2015 y 2017: reflejando debilidades en el control y seguimiento a Ia
vigencia del seguro y/o garantia que obliga ia ley,

(L0 73 SOA000000295 | ASEGLRINRA SOUDARIA o 2R/01£2015]38/01/2015 HASTAZE/01/2016 WEO0.000,00 | 1450610

AU S0MDONNTYIES |ASFGURDNRA 501 IDARIA IA0ESLISI0 3005 MASTA 18/0712006 23 a0 TR
410 73- 894000000295 | ASEGURDORA SOLIDARIA AY11/2018119/11/2015 HASTA 2B/01/2016 284 (8662500 S35 778
41054 9000000136 | ASESURDORA SOLIDARIA 05/07/ 30161 16/07/ 2016 HASTA 16/07/ 2017 $IAL 00001 314335
A10-73- 504000000299 | ASEGURDORA SOLIDARIA D6/01/ 30381 28/03/ 3016 HASTA 28/01/2017 - '?359”386,525,00 3796820
AL B940000000TL | ASEGLRDORA SOLIDARA 31/0B/ 20171 26/T8/ 2017 HASTA 08018 CoA8.3M a8y 00 2543188
108 SRABN0000NAL LASEGURDORA SDUDARIA 19/08/ 2071 18/047 2017 HASTA I8/04/ 2018 PE9.408, 635,00 3800808
A10-33- BAACOO0N0AL | ASESURLICRA SCLIDARIA 28405/ 20T7LIS/US/ 2017 HASTA 18/04/2018 LR EBS B0 Lasoon

Marco Legal relacionado y/o presuntamente vulnerado:
» Ley 87 de 1993, Articulo 2°, literal a.

Causa:
« Debilidades en el control y seguimiento a la vigencia del seguro ylo garantia que ampara
los bienes de la Institucién.

Efecto o Consecuencia;
« Posible detrimento patrimonial en caso de un siniestro por falta de amparo de los bienes
de lg institucion. :

enidas-en-elEjercicio-Auditor;

Hein

¥ Polizas de seguros anos 2015 y 2017

PROCESO FINANCIERO, PRESUPUESTAL, INVENTARIO
». 14. Tipo de Hallazgo: ADMINISTRATIVO
Presuntos Responsables: ‘

« Pedro Juan Chona Rico, como Rector del Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman

Fecha de los Hechos:

1 Descripcion de los Hechos:
El Instituto Agropecuario Gustavo Duarte Aleman, no presento el reporte del informe anual
de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién, de conformidad con el esquema
establecido en la Resolucién 357 del 23 de julio de 2008, "Por la cual ss adopta &l
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de fa Nacidn”, por tal razén dentro del ejercicio auditor no se pudo
evaluar el Control Interno Contable, para las vigencias 2015, 2016 y 2017.

Vigencia 2015, 2016 y 2017
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| RESULTADDS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE ) {
g (AR EVALUACION DELCONTROL ITESHT SONTABLE oatenps | HTERPRETACION
] RTEENG CORTASTE
TATETARS DIE RECIDHL BT
T4l HICHTIFILACY
i TLASFR ACIH
T3 BLLISTRL ¥ AIUSTES
IFTATA DL REVELBLIN
2 Fladwa v 0 el aln s CONTADLES ¥ OURAS WFORBES
T RALISIL BT ERFRETALIH ¥ LOMUMICACION UE LA INFORMATON
ATROS ELEMENT 08 UE £ OHTROL
FoomE S HIRLEMERTADAS

RAMGOEDE PETERPREETACESE DE LAS TALIFE ACKINES O RESUETADSS OBTENIDOS

BLAEAG

L0« 2.0

3.0 0~ 5.0 {no dnvloye 203

H.00 - .40 (oo ngdeye 3.0

A0 - %0 (o nchaye 4,07

‘Marco Leqal relacionado yio presuntamente vulnerado:

+ Resolucion 357 del 23 de julic de 2008 .
« Resoluciones 693 de 2016 y 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion

Causa: y

¢ Inobservancia dela norma.

« Falta de organizacion administrativa

Efecto o Consecuencia: o

‘= No permite evaluar las acciones minimas de control que debe implementar la Institucion
afin de garantizar la razonabilidad de la informacion contable.

Pruebas Obtenidas en el Eiercicio Auditor:

« Informes de control interno suministrados por el Instituto para las vigencias 2015, Zﬁéﬁ y
2017,

B
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7.5 HALLAZGOS PROCESOS DE EVALUACION Y CONTROL

PROCESO GONTROL INTERNO - MECI - CALIDAD
15. Tipo de Hallazgo: ADMINISTRATIVO

Presunto{s) Responsable(s):

= Ludy Amparo Barajas Guzman. Asesor Externo de Control interno
» Pedro Juan Chona Rico. Rector Institucion Educativa

Fecha de los Hechos: Vigencias 2015, 2016 y 2017
Descripcion de los Hechos: ‘

El Instituto Educativo Agropecuarioc Gustavo Darde Aleman presenta debilidad en la
estructura de los procesos, asi:

* El Manual de Procesos y Procedimientos de la institucion no tiene relacion con el Mapa
de Procesos, por Jo que se evidencia que no existe interaccién ni seguimiento.

= No se evidencio el plan de auditoria de la vigencia 2015, y para el 2016 el plan de
auditoria no arroja ninguna trazabilidad, seguimiento v resultado de dicha actividad.

» Se presenta debilidad en los indicadores de gestion de cada proceso para las vigencias
2015, 2016 y 2017, pese a que no estén enfocados @ una variable para medir, ni se
asocian todos los procesas segun el mapa de procesos

= _Falla aclo administrative porla-cual-adopte-el-Manual-Té

B AT ™ = o2 i Rl
MEGleniainstituciorreducativa

= No se refleja la presentacion de los siguientes informes correspondientes al proceso de
Control Interno:

¢ Informe Ejecutiva Anual DAFP para las vigencias 2015, 2016 y 2017. Se debe presentar
antes del 28 de febrero de cada afio '

= Austeridad del gasto, este informe debe presentarse cuatrimestral en los meses enero,
abril, julio y octubre respectivamente. La institucion educativa solo presenta un solo

- informe en el afo para las vigencias 2015, 2016 y 2017. '

+ Presenta inconsistencias en el mapa de riesgos, debido a que Ia institucién educativa
desarrolla la matriz de riesgos finalizando e] afio en curso, para lo cual no se produce
ningtn impacto ni probabilidad del riesgo.

Valor del Hallazgo: N/A
Marco Legal relacionado y/o presuntamente vulnerado:

« Decreto 943 de 2014 (Mayo 21), por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control
Interno (MECH).

e Decreto 1599 de 2005, por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano c

» Decreto 1537 de 2001, por el cual se reglamenta parcialmente Ia Ley 87 de 1993 en
cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control
interno de las entidades y organismos del Estado. Art. 2 v Arl. 4
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» Decreto 1027 de 2007

s Decreto 08984 de 2012

» Resclucion 1549 de 2005

Causa: v

» Debilidades de control y segquimiento en los procesos.
s Incbservancia de la norma.

Efecto o Consecuencia:

« Sanciones por incumplimiento legal.
¢« Desorganizacion en los procesos
&
&

Uso ineficiente de recursos.
Informes poco Gtiies, poco significativos o inexactos

Pruebas Obtenidas en el Efercicig Auditor:
¢ Pagina Web de la entidad
« Manual de Procesos del Instituto Educative Agropecuario Gustavo Darte Aleman
s Plan de Mejoramiento '

« Plan de Auditorias Internas de las vigencias 2015, 2016y 2017

8§ CUADRO DE CONSOLIDACION DE HALLAZGOS INFORME DEFINITIVO

TRG DE HAL 5 CANTIDAD . _VALORTOTAL
01 Direccionamierto Estratégico y Misionales
« 01 Talento Humano
s (2 Confratacian :
o 05TICs i
s 05 Gestion Financiera 15
01 Control Intermno
Nota: Todos los Hallazgos son susceptibles de accionss
preventivas, correctivasy de mejora por tanto todos son

Administrativos

Se identificaron las siguienties connotaciones:

Hallazgos Solo Adminisirativos ‘ g LA,

Hallazgos Administrativos  con  Presunta  Incidencia 7 NA
Disciplinaria, P
Hallazgos Administrativos  con  Presunta incidencia q % 407 715
Disciplinaria y fiscal ' . Ll
Hallazgos Administrativos con nesgo Disciplinario k| M.A.

TOTAL HALLAZGOS IDENTIFICADOS e 15 - $407.715
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9 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL - PROCESO AUDITOR

Los BENEFICIOS DEL ¢ONT ROL obtenidos con el presente ejercicio auditor teniendo en
cuenta el deber funcional de la aplicacion normativa, fueron los siguientes:

« . Expedicién y actualizacion del manual de Contratacién de la Institucién Educativa
para la vigencia 2017 _ v o

¢ Se presenté mejora en cuanto a las exigencias a los contratistas del pago de la
Seguridad Social durante la ejecucién de sus contratos.

10 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se observa que persisten las debilidades en el proceso de Rendicién de Cuenta a la CMF,
debiendo la Institucion Educativa asumir un compromiso en el fortalecimiento de este
proceso, siendo mas cuidadosos y organizados frente a los datos rendidos en la
Plataforma del SIA, a fin de garantizar la suficiencia y calidad de la informacion, evitando
de esta manera incurrir en procesos administrativos Sancionatorios.

En el proceso contractual se encuentra que para las vigencias 2015 y 2016 no se adoptd
Manual de Contratacion y estaban reglados por dicho lineamiento institucional desde el
2009 lo que no es una buena practica en materia contractual, si bien, para la vigencia
2017 se aclualizd dicho Manual, se le recomienda a la Institucion Educativa realizar

_actualizaciones su Manual de Contrat un_la_expedicién y actualizaciénde la

tractual-vigente:

Al momento de suscribir Jos contratos, la Institucién Educativa debe tener claridad frente a
fuente de financiacion de los recursos, toda vez que para el presente proceso adelantado
resufto complejo la seleccién de las muestras por cuanto fa institucidén educativa solo tiene
en cuenta el rubro, pero no la fuente que hace parte de este,

Se le recomienda a la Institucién Educativa actualizar el plan anual de adquisiciones al
menos una vez al afo, tal y como lo dispone la norma. :

La institucién educativa debe fortalecer las gestiones a fin de dar cumplimiento a las
estrategias del y Gobierno en linea, »

La Institucion Educativa debe revisar las calificaciones obtenidas en la matriz de la GAT y
presentadas en los dictdmenes que hacen parte de este informe, e iniciar acciones de
‘mejaora en ias variables que obtuvieron una calificacién. inferior a 80 puntos, asi como
rmantener y fortalecer los procesos en los cuales su calificacion supero los 80 puntos.
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FIRMAS

Firmas de los integrantes dél equipo Auditor y de la Contralora Municipal de Floridablanca
en el presente Informe, dejando constancia que el Informe fue validado, Discutido y
Aprobado en Mesas de Trabajo con los auditores, las cuales se encuentran debidamente
firmadas y qui&ges con su firma dan por validado el presente informe.

L o

by gestthe NN

LINAASTRID VARQN GARCIA

Jefe'Unidad CantrgljAmbiental Evalub: P, Direccionamiento Estratégico
Proceso Misional

Gestion Ambiental

Rendicién de la Cuenta SlA
Control Legalidad

S Control intermo Fiscal

e Plan de Mejoramiento
GU¢ TETTANA GARCIA GALLO. Evalud:  Talento Humano
- Jéfe de Unidad de Gestidon Control Intemo
Y Resullados Nomina
: ’ - Control Legalidad
e Cormtrol intermno Fiscal
TN \\ Proceso Misional PGRs
{’ } - i Gestion Doy smental
] - T
AT
JOSE LUIS GOMEZ|KEYES Evalué: Gobierno en Linea

Tecrologias de la Informacion v la
Comunicacion - TIC

ingeniero de Sistemas

Observaciones:

He hace la observacion que la Doctors MARITZA JULIANA CHAPARRO BALLESTEROS vinculatla mediants ponfate’ P
006 de 2018y quien evalud s Evalud la Gestién Contractual, presentt al lider suditor el analisis de o gastidn adelanta con
seasidn 4 confato hasta of 30 de Marzo de 2018 en donde se consignan fas otservaciones y demas aspscios re@c s
o la revision de fa gestién contractual de le Institucién Educativa para las vigeneias 201 5 2016 y 2017,

sisme sentide, &8 preciso indicar que ef DOCTOR RICARDO LARROTA HERNANDEZ vinculade mwediante sontrato da
cive de Servicins N 004 de 2018, aulen evalud fa Gestién Financiera, Estadas Contables, Rendicion de la Cusnts SIA,
Content de Legalidad, Centrel Interng Fiseal v Plan de Mejoramientn presenta 2l Hder auditor 2! andlisis de la gestion

santada con neasidn al Contrato basta sl dia 22 de Junio de 2018 en donde presentd la valoracion de iz replice
rtada por fa Institucién educativa y todas las observaciones relacionadas con la revision de la Gestign Financiera del
it Agropecuaric Gustave Duarte-Aleman para tas vigenciger2015, 2018y 2017, :

e, ST
< L2 MARINA DIAZ MAK
’ Contralora Municipal de Fldridablanca

Y : ; 4 - L e )
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